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LISTA SA PODACIMA

OSNOVNE INFORMACIJE

Korisnik/ci projekta Naziv poduhvata

Srbija Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije
Klasifikacija rizika Zivotne sredine i

Oznaka poduhvata Instrument finansiranja )

socijalnih pitanja
Finansiranje investicionog

P500611 u
projekta (FIP) meren
Modaliteti finansiranja i implementacije
Konti ijska k t kciju u krizni
[ ] Vigefazni programatski pristup (MPA) [‘ | ?n ingencijska komponenta za reakciju u kriznim
situacijama (CERC)
[ ]Serije projekata (SOP) [ ]Ugrozena/e driava/e
[ ] Uslovi na osnovu ucinka (PBCs) [ ]1Mala/e drzava/e
[ ]Finansijski posrednici (Fl) [ ]1Ugrozeni u zemlji koja nije ugrozena
[ ] Garancija na osnovu projekta [ ]Sukob
[ ]0dloeno povladenje [ ]Reakcija na prirodnuili ljudskim dejstvom izazvanu
katastrofu
[ ] Alternativni aranZzmani nabavke (APA) [ 1Aktivna prosSirena podrska u implementaciji (HEIS)
Ocekivan datum odobrenja Ocekivan datum zatvaranja
29. jul 2024. godine 31. jul 2029. godine

Saradnja Banke/MFI
Ne
PredloZeni razvojni cilj(evi) projekta

Unapredenje efikasnosti, transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji.

Komponente

Naziv komponente Troskovi (USD)

Komponenta A: Implementacija sistema za masovnu procenu vrednosti

. 8.017.525,00
nepokretnosti

Komponenta B: Integracija informacionih sistema i razvoj usluga NIGP-a 20.796.925,00

CrpaHa 1l og 57



CBeTcKka baHka

Opyru npojekaT yHanpehera 3em/builHe agmuHUcTpaumje y Cpbuju (P500611)

Komponenta C: Institucionalno unapredenje, odrzivost RGZ-a i upravljanje

, 3.604.300,00
projektom
Organizacije
Zajmoprimac: Republika Srbija
Agencija za implementaciju: ~ Republicki geodetski zavod
PODACI O FINANSIRANJU PROJEKTA (miliona USD)
Maksimiziranje finansija za razvoj
Da li je ovo projekat koji omogu¢ava MFD (MFD-EP)? Da
Da li ovaj projekat podstice privatni kapital (Private Ne
Capital Enabling - PCE)?
PREGLED
Ukupni operativni troskovi 32,50
Ukupno finansiranje 32,50
Od toga MBOR/IDA 32,50
Finansijski jaz 0,00
DETALJI
Finansiranje Grupe Svetske banke
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (MBOR/ IBRD) 32,50
Ocekivane isplate (miliona USD)
Fiskalna
godina SB 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Godisnje 0,25 3,60 6,40 10,00 12,00 0,25
Kumulativno 0,25 3,85 10,25 20,02 32,25 32,50
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OBLAST(l) PRAKSE

Oblast prakse (vodeca) Oblasti prakse koje doprinose

Urbanizam, otpornost i zemljiste

KLIMATSKE PROMENE

Skrining za klimatske promene i katastrofe

Da, ako je obavljen skrining i rezultati razmotreni u Operativnhom dokumentu

SISTEMATSKI ALAT ZA OCENJIVANIE RIZIKA PODUHVATA (SORT)

Kategorija rizika Ocena

1. Politicki i upravni Umeren
2. Makroekonomski Umeren
3. Sektorske strategije i politike Umeren
4. Tehnicki dizajn projekta ili programa Umeren
5. Institucionalni kapacitet za implementaciju i odrZivost Umeren
6. Fiducijarni Umeren
7. Zivotna sredina i socijalna pitanja Umeren
8. Zainteresovane strane Umeren
9. Ukupni Umeren

PRIDRZAVANJE POLITIKA

Politike
Da li projekat odstupa od OPZ u kontekstu ili u nekom drugom znacajnom smislu?

[IDa [V ]Ne
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Da li projekat zahteva bilo kakvo odustajanje od politika Banke?
[IDa [V ]Ne

ZIVOTNA SREDINA | SOCIJALNA PITANJA

Relevantnost standarda za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja na osnovu konteksta u trenutku procene

E & S Standardi Relevantnost
ESS 1: Procena i upravljanje rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu i socijalna
L Relevantno
pitanja
ESS 10: AngaZovanje zainteresovanih strana i obelodanjivanje informacija Relevantno
ESS 2: Radni odnosi i uslovi rada Relevantno
ESS 3: Efikasnost resursa i prevencija i upravljanje zagadenjem Relevantno
ESS 4: Zdravlje i sigurnost zajednice Trenutno nije relevantno

ESS 5: Otkup zemljista, ogranicenja koris¢enja zemljista i prinudno raseljavanje Trenutno nije relevantno

ESS 6: OCuvanje biodiverziteta i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima Trenutno nije relevantno

ESS 7: Starosedelacki narodi/Tradicionalne lokalne zajednice subsaharske afrike

- e . .. Trenutno nije relevantno
koje istorijski nisu dovoljno opsluZivane

ESS 8: Kulturno naslede Trenutno nije relevantno

ESS 9: Finansijski posrednici Trenutno nije relevantno

NAPOMENA: Za dodatne informacije u vezi sa procenom rizika i uticaja Projekta na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja po
duznoj paZnji Svetske banke, videti saZetak Pregleda Zivotne sredine i socijalnih pitanja u Proceni projekta (ESRS).

PRAVNA PITANJA

Pravne obaveze

Odeljci i opis

Zajmoprimac ¢e, najkasnije jedan (1) mesec nakon Datuma efektivnosti, pripremiti i usvojiti Operativni prirucnik
projekta (,,Operativni prirucnik” ili ,OPP“) u formi i sadrZaju prihvatljivim za Banku (Odeljak I. B. Programa 2. SZ).
Zajmoprimac ¢e u svakom trenutku tokom implementacije projekta odrzavati JIP pri RGZ-u sa neophodnim resursima i
osobljem koje je neophodno za sprovodenje projekta, a sa sastavom i radnim zadatkom koji su prihvatljivi za Banku
(Odeljak I. A.1 Programa 2 SZ).

Zajmoprimac ¢e imenovati, najkasnije dva (2) meseca nakon datuma efektivnosti i posle toga tokom implementacije
projekta formirati Projektni savet i Upravni odbor projekta u sastavu, sa radnim zadatkom i resursima koji su
zadovoljavajuci za Banku (Odeljak I.A 1 Programa 2 SZ).

Zajmoprimac ¢e imenovati, najkasnije Sezdeset (60) dana nakon datuma efektivnosti, jednog savetnika za Zivotnu
sredinu sa nepunim radnim vremenom i jednog savetnika za socijalna pitanja sa nepunim radnim vremenom, kao deo
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postojece JIP (Odeljak 1.1. ESCP-a).

Zajmoprimac ce, preko RGZ-a: (a) izraditi i dostaviti Banci najkasnije 31. decembra svake godine tokom sprovodenja
projekta predlog Godisnjeg plana rada i BudZeta (Odeljak 1.D(a) Programa 2 SZ).

Zajmoprimac ce, preko RGZ-a dostaviti Banci svaki lzvestaj o projektu najkasnije ¢etrdeset pet (45) dana po zavrsetku
svakog tromesecja za izveStavanje, Sto obuhvata i kalendarsku godinu (Odeljak Il Programa 2 SZ).

Uslovi

Tip Citat Opis lzvor finansiranja
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I. STRATESKI KONTEKST

A. Kontekst drzave

1. Srbija je zemlja sa viSim srednjim dohotkom koja je ostvarila znacajne uspehe u izgradnji institucija od izlaska
iz sukoba 1990-ih, ali efikasnost uprave i dalje predstavlja izazov. Prve demokratske vlade izabrane pocetkom 2000-ih
pokrenule su politicku i ekonomsku tranziciju tipicnu za druge isto¢noevropske zemlje deceniju ranije. Ostvaren je
znacajan napredak u postizanju stabilnog makroekonomskog okvira i znacajnih fiskalnih rezervi, posebno od 2015.
godine. Medutim, istorijski trendovi u indikatorima upravljanja pokazuju da je napredak Srbije zastao u odredenim
dimenzijama, usporavajuéi razvojni napredak u drugim oblastima.! Dakle, trenutni nivo efektivnosti uprave je ispod onog
koji je prime¢en u novim drzavama ¢lanicama Evropske unije (EU) pet godina pre njihovog pristupanja. Stavise, bilansne
provere su jo$ uvek ispod proseka za druge zemlje sa visSim srednjim dohotkom i znatno ispod nivoa EU. Srbija je od
2014. godine u pregovorima sa EU o reformama upravljanja koje treba sprovesti pre njenog pristupanja bloku.

2. Privreda i trziste rada u Srbiji bili su relativno otporni tokom pandemije KOVID-19, vodeni velikim fiskalnim
stimulansima 2020. i 2021. godine, ali su se suoCili sa izazovima u vezi sa problemima u domacem energetskom
sektoru Srbije, kao i sa spoljnim Sokovima. Zbog znadajnog povecanja potrosnje na robu i usluge povezane sa
pandemijom, transfere domacinstvima i subvencije obezbedene kao deo stimulativnog paketa za ublaZavanje uticaja
pandemije, fiskalni deficit je dostigao 8 procenata bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2020. godini i 4,1 procenat u 2021.
godini. Javni dug je dostigao 57,1 procenata BDP-a do decembra 2021. godine, ali je do kraja 2022. godine smanjen na
55,6 procenata BDP-a. U 2023. godini je ostvareno dodatno smanjenje fiskalnog deficita, koje je pomoglo da se javni dug
smanji na 52,9 procenata BDP-a (decembar 2023. godine). Stopa nezaposlenosti se stabilizovala na oko 9 procenata u
poslednje dve godine. Procenjuje se da je siromastvo (na osnovu gornje srednje linije prihoda od 6,85 USD dnevno u
paritetu kupovne modéi 2017. godine) blago opalo sa 7,9 procenata u 2021. godini na 7,5 procenata u 2022. godini i dalje
palo na 7,1 procenata u 2023. godini uprkos relativno visokoj inflaciji. Inflacija na kraju 2023. godine procenjena je na 7,6
procenata, nakon Sto je dostigla vrhunac od 16,2 procenata u martu 2023. godine. Deficit tekuéeg racuna ¢e se znacajno
smanijiti u 2023. godini i dostic¢i 2,6 procenata BDP-a nakon jednokratnog povecanja u 2022. godini zbog visokog uvoza
energije i hrane. Veliki uvoz elektricne energije poceo je pocetkom 2022. godine zbog problema u elektroenergetskom
sektoru Srbije, a posebno u proizvodniji elektri¢ne energije iz lignita. U buduénosti, kljucni izazovi se ticu ucinka drZavnih
preduzeca koji bi mogli predstavljati znacajan fiskalni rizik i smanijiti projektovani rast privrede.

3. PodloZnost uticajima klimatskih promena, posebno poplava vede ucestalosti i veceg intenziteta, klizista,
Sumskih poZara, susa i talasa vrudina, predstavljaju znacajne izazove za stanovnistvo i privredu Srbije. Broj ljudi
pogodenih poplavama procenjuje se na oko 200.000 u proseku godiSnje, po procenjenoj ceni od milijardu americkih
dolara u BDP-u. Na primer, velike poplave Sirom jugoisto¢ne Evrope 2014. godine gurnule su 125.000 ljudi u Srbiji u
siromastvo i dovele do Stete i gubitaka od preko 1,5 milijardi evra (5to je ekvivalentno 4,8 procenata tadasnjeg BDP-a).
Istovremeno, srednje godiSnje temperature su porasle za 0,3°C po deceniji. Povecanje temperature moglo bi dovesti do
ozbiljne nestasice vode i povecanog broja slucajeva talasa vrudina. Znacajan dodatni rizik potice od povecane ucestalosti
susa koje su, prema procenama vlade, od 2000. godine prouzrokovale Stetu od preko 3,5 milijardi evra. Nedavno je susa
smanjila domacu poljoprivrednu proizvodnju dve godine zaredom u vreme kada su medunarodne cene hrane bile
takode u naglom rastu. Susa u leto 2022. godine je poslednja u nizu klimatskih dogadaja sa znacajnim ekonomskim
uticajima, ukljuCujuci jake suSe i poplave 2012. i 2014. godine koje su izazvale recesiju. Prema zvanicnoj statistici,
ekstremni vremenski dogadaji poslednjih godina kostali su zemlju vise od 5 milijardi evra, pri ¢emu suse i ekstremne
temperature &ine 70 odsto gubitaka, a oéekuje se da ¢e njihova teZina i uestalost rasti zbog klimatskih promena.?

1 Kao 3to je navedeno u AZuriranju sistematske dijagnostike za Srbiju iz 2020. godine.
2 Informacije u ovom pasusu su pribavljene iz OPZ Svetske Banke i profila za razmatranje opasnosti (ThinkHazard) za Srbiju.
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4. Vlada Srbije (VS) je artikulisala svoju posvecenost unapredenju efektivnosti uprave u sveobuhvatnom
Akcionom planu Srbije, sa naglaskom na fiskalnu i ekoloSku odrZivost. VS je naglasila vaznost klju¢nih oblasti politike,
ukljuCujuci ekonomsko jacanje i preduzetnistvo, efikasne i odgovorne javne institucije, zastitu Zivotne sredine i zelenu
transformaciju i izgradnju ljudskih kapaciteta. Efikasna javna uprava i dalje je klju¢na za postizanje ovih oblasti politike, a
to ukljucuje kontinuirano jacanje sistema zemljiSne administracije u Srbiji, unapredenje sigurnosti vlasnistva nad
zemljistem i diversifikaciju fiskalne osnove kroz razvoj fer i pravicnog oporezivanja imovine. Napori VS u vezi sa sektorom
zemljiSta su osnova za otkljucavanje privrednog rasta i dalji razvoj informacija zemljisnih evidencija koje mogu koristiti
druge institucije VS za donosSenje odluka, planiranje, razvoj privatnog sektora, upravljanje rizikom od katastrofa i
prilagodavanje klimatskim promenama i njihovo ublazavanje.

B. Sektorski i institucionalni kontekst

5. Tokom proteklih 20 godina, Srbija je postigla veliki napredak u uspostavljanju efikasnih i profesionalnih
usluga za upis zemljista i katastar kako bi se omogudila funkcionisanje trzista zemljiSta i obezbedila sigurnost poseda.
Od 2004. do 2012. godine, u okviru Projekta katastra nepokretnosti i upisa koji je finansirala Svetska banka (RECRP;
P078311), Srbija je uspostavila Katastar nepokretnosti (KN), jedinstveni sistem za upis prava na nepokretnostima, koji je
u nadleZnosti Republi¢kog geodetskog zavoda (RGZ).2 Kao takav, RECRP je imao kljuénu ulogu u razvoju trzidta zemljista i
nepokretnostiu Srbiji. On je dopunjen daljom tehnickom podrskom (TP) od strane Banke za savetovanje VS o tri kriti¢ne
oblasti reforme nepokretnosti: (i) planiranje i izdavanje dozvola; (ii) procena vrednosti, oporezivanje i upravljanje javnim
zemljiStem; i (iii) sigurnost vlasnistva i stvarnih prava. Rezultati tehni¢ke pomoci ukljucivali su Belesku o zemljisnoj politici
koja je prosledena VS i koja je istakla prednosti reforme nepokretnosti za fiskalni deficit i poslovnu klimu u Srbiji. Od
2015. godine, tekudi Projekat unapredenja zemljiSne administracije (REMP; P147050) i njegovo dodatno finansiranje se
zasnivaju na predlozima Beleske o zemljisSnoj politici, uz podrsku za procenu vrednosti i oporezivanje nepokretnosti, e-
upravu za pruzanje pristupa informacijama o nepokretnostima i dalji institucionalni razvoj.

6. Tokom implementacije projekata koje finansira Svetska banka, VS je donela klju¢ne zakonodavne reforme za
sektor zemljista. Klju¢ne prekretnice pravnog okvira tokom implementacije REMP-a ukljucuju (i) novi zakon koji regulise
strucnjake za procenu vrednosti (nepokretnosti) kroz uvodenje novog sistema licenciranja i nacionalnih standarda za
procenu vrednosti u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima; (ii) regulatorna poboljSanja u oblastima
planiranja i izgradnje kroz implementaciju objedinjenog sistema za izdavanje gradevinskih dozvola(OSS); (iii) novi zakon o
postupcima u katastru koji povezuje baze podataka katastra, javnih beleZznika, poreske uprave i sudova, $to omoguéava
onlajn podnoSenje zahteva za upis prometa nepokretnosti i poreskih prijava za porez na imovinu preko beleznika, ¢ime
se znacajno poboljSava pouzdanost sistema upisa stvarnih prava; i (iv) usvajanje Zakona o nacionalnoj infrastrukturi
geoprostornih podataka (NIGP) i uspostavljanje Nacionalnog geoportala GeoSrbija, koji omogucava interoperabilnost i
razmenu podataka izmedu razlicitih agencija, kao i uskladivanje sa Direktivom EU Infrastruktura za prostorne informacije
u Evropi (INSPIRE). Stavide, formiranje registra kupoprodajnih cena u Srbiji tokom REMP-a imalo je veliki uticaj na
transparentnost i efikasnost trzista stambenih nepokretnosti pruzajuéi proceniteljima i poslovnim bankama pouzdane
informacije o kupoprodajnim cenama.

7. Nadovezujuéi se na gore navedene reforme, rezultati aktivnosti REMP-a pruZili su Sirok spektar prednosti za
gradane, preduzeca i institucije VS, narocito u smislu podizanja efikasnosti. Od pocetka REMP-a, trziSte nepokretnosti
u Srbiji je doZivelo znacajan porast efikasnosti, o ¢emu svedoci pad sa 48 dana na 3,89 dana u prose¢nom vremenu
potrebnom za zavrietak upisa transakcije zemljista ili nepokretnosti u RGZ-u. Stavise, pruzanje usluga RGZ-a i dalje uZiva
visoko zadovoljstvo korisnika, sa trenutnom stopom od 91 procenat (porast u odnosu na 66 procenata na pocetku

3 RGZ upravlja KN-om u Srbiji i nadzire 164 Sluzbe za katastar nepokretnosti (SKN) koje su rasprostranjene po ¢itavoj zemlji. RGZ je pod Ministarstvom gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture.
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REMP-a). Da bi postigao ove dobitke, REMP je uloZio velika sredstva u razvoj RGZ-ovog Integrisanog sistema za katastar
nepokretnosti (ISKN), koji obezbeduje digitalne planove koji pokrivaju priblizno 67.000 km? (priblizno 86 procenata)
nacionalne teritorije i integriSe zemljiSne knjige i katastar Srbije u okviru jedinstvene baze podataka. Katastarski podaci
koje je obezbedio ISKN direktno se prenose na GeoSrbiju, koja takode ima koristi od pruzanja podataka od dodatnih 128
institucija Srbije. Nadalje, RGZ aktivno radi na potpisivanju Memoranduma o razumevanju (MoR) sa drugim institucijama
VS za razmenu podataka radi daljeg poboljSanja pruzanja usluga koje zahtevaju ta¢ne geoprostorne informacije i do
danas je potpisao 44 MoR. REMP takode podrzava uspostavljanje Registra objekata koji pokriva priblizno 80 procenata
zemlje i ukljuuje gore navedeni OSS sistem za izdavanje gradevinskih dozvola.* Modul katastra vodova za ISKN se
trenutno razvija preko REMP-a, a i registar objekata i katastar vodova ¢e obezbediti klju¢ne podatke za informisano i
poboljSano planiranje infrastrukture i ulaganja u Srbiji. Dodatno, zaostali drugostepeni predmeti su resavani kroz REMP,
pri éemu je reSeno preko 26.000 Zalbi, pre ¢emu je preko 95 procenata zalbi reSeno u skladu sa definisanim standardima
usluga.

8. Podrska REMP-a za procenu vrednosti nepokretnosti takode doprinosi buduéem povecanju pravednijeg i
pravicnijeg oporezivanja nepokretnosti zasnovanog na trziSnim vrednostima, ¢ime doprinosi poverenju investitora u
privredu Srbije. Pre REMP-a, Srbija je bila karakteristicna po tome da je imala spiskove poreza na imovinu u kojima je
izostavljen znacajan broj nepokretnosti i sistem oporezivanja koji nije odrazavao trziSne vrednosti. Kao rezultat REMP-a,
preduzeti su veliki koraci za reSavanje ovih problema. lzrada Registra kupoprodajnih cena, RGZ-ovo objavljivanje
redovnih izveStaja o stanju na trZiStu nepokretnosti, kreiranje modela masovne procene vrednosti stambenih
nepokretnosti primenom kupoprodajnih cena, izrada registra objekata i usvajanje nacionalnih standarda procene
vrednosti i reforma licenciranja za procenitelje imali su veliki uticaj na poboljSanje efikasnosti trzista stambenih
nepokretnosti i pomogli da se postave temelji za usvajanje sistema poreza na trziSnu vrednost za stambene
nepokretnosti. Ovi napori su pomogli da se podigne poverenje investitora u trZiSta nepokretnosti u Srbiji tako Sto su
pomogli da se uspostavi transparentniji sektor sa pouzdanim podacima koji oslikavaju realnosti sa terena za informisano
donosenje odluka u investicijama.

9. Nadovezujuéi se na dostignuéa procene vrednosti nepokretnosti u okviru REMP-a, VS Zeli da prosiri svoje
modele masovne procene vrednosti na nestambene nepokretnosti. Ovo ima potencijal da proizvede isti nivo
transparentnosti i efikasnosti u nestambenom sektoru kao $to je postignuto u stambenom sektoru. U Srbiji ostaje da se
radi na prikupljanju karakteristika nestambenih nepokretnosti i identifikaciji svih pojedinacnih oporezivih jedinica i
njihovih geolokacija. lako se nekim od ovih podataka moze pristupiti preko najnovijeg popisa stanovnistva Srbije, moZzda
¢e biti potrebno identifikovati i druge metode ili izvore za prikupljanje ovih podataka. Pored toga, potrebno je razviti
sistem distribucije rezultata masovne procene vrednosti, koji bi pomogao razlicitim korisnicima (npr. gradanima,
preduzeéima, poslovnim bankama, drzavnim institucijama, javnim subjektima, itd) u skladu sa njihovim potrebama.
Oporezivanje komercijalnih i industrijskih nepokretnosti je i dalje izazov, jer preduzeéa najéesée iznajmljuju prostore, a
ne kupuju ih. Ove prihodovne transakcije se obi¢no ne evidentiraju kroz sistem upisa zemljiSta RGZ-a. Imajuci to u vidu,
bitno je da se razviju alternativni sistemi za prikupljanje prihodovnih transakcija kao sto su informacije o zakupnini i
zakupu za komercijalne i industrijske nepokretnosti iz kojih se mogu razviti modeli masovne procene vrednosti. Stvaranje
ovakvih sistema ¢e doprineti znacajnim poboljSanjima u transparentnosti i efikasnosti trziSta nestambenih
nepokretnosti, Sto e biti od koristi za ulaganja privatnog sektora i privredni rast, kao i za poreske prihode.

10. VS takode ima za cilj da razvije dodatne usluge za koriSéenje vlasnickih i katastarskih informacija koje se
odrzavaju u ISKN-u. U skladu sa osetljivos¢éu Srbije na prirodne nepogode kao $to su poplave i kliziSta, RGZ Zeli da dalje
razvija svoj Registar rizika koji ée koristiti katastarske podatke za identifikaciju podrucja u zemlji koja se nalaze u zonama
opasnosti u okviru poboljSanog planiranja rizika od klimatskih promena i prilagodavanja i potencijalnog ekonomskog

4 Ova evidencija jos uvek nije integrisana sa ISKN-om, mada je to predvideno da se zavrsi u okviru predloZenog Projekta.
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uticaja opasnih dogadaja. Prosirenje Registra rizika bi se takode naslanjalo na trenutne investicije REMP-a kao $to su
Registar objekata i katastar vodova, kako bi se dodao jo$ jedan sloj podataka da bi se obezbedilo tacnije predstavljanje
realnosti na terenu za donosioce odluka u javhom i privatnom sektoru koje bi trebalo da razmotre kao deo razvoja
poslovanja i planiranja infrastrukture u Srbiji. Ove informacije bi takode koristile modele masovne procene vrednosti, jer
bi povezane klimatske opasnosti doprinele ta¢nijem obra¢unu premija osiguranja u slu¢aju katastrofe. Stavise, iako je
ISKN razvijen, on jo$ uvek nije implementiran u svih 164 Sluzbi za katastar nepokretnosti (SKN) RGZ-a, a VS Zeli da dovrsi
njegovu implementaciju kako bi pruZzila standardne, pojednostavljene usluge svim gradanima Sirom Srbije.

11. Neformalnost objekata je takode trajni izazov u Srbiji. Oko 4,8 miliona objekata koji ili nisu upisani u katastar ili
su upisani, ali sa stvarnim karakteristikama objekata koje ne odgovaraju njihovim katastarskim evidencijama.® Bespravna
gradnja je istaknuta pojava urbanog razvoja od 1960-ih godina, a intenzivirana je od 1990. godine. Pocevsi od 2000-ih, VS
je ulozila napore da legalizuje neformalnu gradnju kroz nekoliko zakona o legalizaciji, a najnoviji je iz 2015. godine.
Lokalne samouprave takode integriSu neformalna naselja u urbanisti¢ko planiranje i zoniranje i upravljanje procesima
legalizacije na svojim teritorijama. Proces je, medutim, spor, s obzirom na obim nelegalne gradnje. RGZ pruZa podrsku
ovim inicijativama pruzanjem informacija o svim parcelama i objektima putem ISKN-a i Registra objekata. Dalje, satelitski
snimci visoke rezolucije dobijeni kroz REMP pruzaju informacije o svim objektima Sirom Srbije, Sto podrzava informisano
donosenje odluka i na centralnom i na lokalnom nivou vlasti. Medutim, ISKN i Registar objekata jo§ uvek nisu u
potpunosti integrisani, Sto za rezultat ima izostanak repliciranja stvarnosti sa terena koje bi pomoglo u identifikaciji
specifiénih formalnih (ISKN) i neformalnih (Registar objekata) nepokretnosti Sirom Srbije.

12. Imajuci u vidu ove inicijative, VS se obratila Svetskoj banci sa zahtevom da podrzi dalje unapredenje sistema
upravljanja nepokretnostima u zemlji putem Drugog projekta unapredenja zemljiSne administracije (REMP 2).
Prvobitno je REMP 2 bio zamisljen kao drugo dodatno finansiranje za REMP kako bi se prosirile trenutne projektne
aktivnosti. Medutim, zbog zahteva okvira za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESF), predlozeno je novo finansiranje
investicionih projekata (FIP), poSto REMP potpada pod Politike zastite pre ESF-a. Ipak, predloZene aktivnosti REMP 2 se
zasnivaju direktno na investicijama u okviru REMP-a i njegovog dodatnog finansiranja tako $to pomaZzu u proSirivanju
pruzanja e-usluga od strane RGZ-a, jacajuci dugorocnu odrzZivost investicija REMP-a i zavrSavajuci nacionalno uvodenje
masovne procene vrednosti i implementacije ISKN-a. REMP 2 takode ima za cilj da podrZi unapredenje kvaliteta
podataka u RGZ-u i nadogradi dosadasnja dostignuca uspostavljanja NIGP-a kao deo napora da se prosiri dostupnost i
pristupacnost geoprostornih informacija za relevantne korisnike i klju¢ne aktere u sektoru zemljiSta u Srbiji.

C. Relevantnost za ciljeve viSeg nivoa

13. PredloZeni projekat je usko uskladen sa Okvirom partnerstva za zemlju Svetske banke (OPZ) za Srbiju za 2022-
26 fiskalnu godinu (lzvestaj br. 166496-IF, razmatran od strane Odbora izvrsnih direktora 26. aprila 2022. godine). OPZ
postavlja opsti cilj podrske snaznom oporavku Srbije od uticaja pandemije KOVID-19 i podsticanje rasta koji ¢e biti odrziv
kroz generacije. Posebno, REMP 2 ¢e doprineti postizanju ciljeva OPZ 1.1: Jaci makro-fiskalni okvir i strukturne reforme
za zeleniji rast i 1.3: Poboljsano poslovno okruZenje i regionalna integracija. U okviru cilja 1.1, REMP 2 ¢e nastaviti da
doprinosi povecanju konkurentnosti privrede Srbije tako Sto ¢e dalje podrZavati razrada procene vrednosti kako bi se
stimulisala kreditna trZista koja ¢ée pomodi da se poveca pristup finansijama za preduzeca. U okviru Cilja 1.3, poboljsano
upravljanje geoprostornim informacijama i pratedi razvoj i pruzanje e-usluga moze pomoci privatnom sektoru da donese
informisane odluke o investicijama i da lakSe pristupi potrebnim uslugama i dokumentaciji za unapredeni razvoj
poslovanja. PoboljSanja metodologija masovne procene nestambenih nepokretnosti i prostora za iznajmljivanje u Srbiji
takode bi delimi¢no doprinela cilju 2.1 OPZ-a: Ojacano upravljanje javnim finansijama na centralnom i lokalnom nivou,

5 Postoji oko 4,9 miliona nepokretnosti koje su upisane u katastar, 3to je skoro jednako broju nepokretnosti koje nisu upisane ili su upisane ali njihove karakteristike
ne odgovaraju njihovim katastarskim evidencijama (4,8 miliona).
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jer bi ove metodologije pomogle da se obezbedi veda transparentnost na trzistu nestambenih nepokretnosti u korist
generisanja drzavnih prihoda diversifikacijom i poboljSanjem otpornosti poreskog sistema.

14. Projekat je takode uskladen sa oblastima ishoda navedenim u novoj korporativnoj kartici Svetske banke,
konkretno, Oblast ishoda 11 ,Digitalne usluge” koja konsoliduje i izveStava o stanju pruZanja usluga e-uprave onlajn. U
okviru svojih aktivnosti, REMP 2 ¢e podrzati kontinuiranu digitalnu transformaciju RGZ-a i unapredenje NIGP-a Srbije u
skladu sa najboljom nacionalnom i medunarodnom praksom i standardima, i uvesée indikator korporativne kartice koji
meri broj ljudi koji koriste digitalno pruzene usluge u Okviru za rezultate. Oc¢ekuje se da ¢e razvoj novih aplikacija i e-
usluga za povecanje upotrebljivosti NIGP-a Srbije za javnost i preduzeca iskoristiti nove tehnologije kao Sto je vestacka
inteligencija (VI).

15. Aktivnosti REMP 2 takode omoguéavaju maksimiziranje finansija za razvoj (MFD-e)®i postaviée osnovu za
otkljucavanje daljih investicija privatnog sektora i ekonomske aktivnosti u Srbiji. Investicije u geoprostorne informacije
i povezane e-usluge ¢e omogucditi akterima iz privatnog sektora da imaju jasne, aZzurne i tacne geoprostorne informacije
dostupne za informisane investicije u Srbiji. Stavise, dalji razvoj metodologija masovne procene ¢e ukloniti ograni¢enja
na trZistu nepokretnosti razjasnjavanjem vrednosti zemljista i nepokretnosti koje su ogranicavale poverenje investitora u
trziSta zemljista u drzavi. Aktivnosti REMP 2 su od klju¢ne vaZznosti za buduce investicije privatnog sektora tako sto
pomaZu da se premosti jaz u informacijama koji nastavlja da ogranicava apetit investitora na trZiStu nepokretnosti u
Srbiji.

16. Aktivnosti za predloZeni Projekat su takode u potpunosti uskladene sa viSestrukim inicijativama Vlade Srbije
koje se odnose na razvoj poslovanja, prostorno planiranje i e-Upravu. Konkretno, aktivnosti REMP 2 masovne procene
vrednosti nestambenih nepokretnosti i iznajmljenih prostora od strane privrednih subjekata podrzacée cilj Programa
Srbije za borbu protiv sive ekonomije (2023-2025) i Akcionog plana za period 2023-24, posebno Ciljeve 2 (Unapredenje
postupka poreskog nadzora i prijavljivanja) i 3 (Fiskalne i administrativne olakSice za zakonito poslovanje). Dalja ulaganja
u pruZanje e-usluga, NIGP i nacionalno povecanje implementacije ISKN-a takode ¢e doprineti izradi nacrta Prostornog
plana Republike Srbije (2021-2035), kao i Programa razvoja e-uprave u Republici Srbiji (2023-2025) i Akcionog plana za
njegovo sprovodenje. Sto se ti¢e poslednjeg, predloZeni projekat bi doprineo Cilju Programa 1.4 — Javna uprava (e-
Uprava) tako $to bi pomogao u daljem poboljsanju kvaliteta podataka ISKN-a i njihovog koris¢enja kroz dodatne e-usluge
za korisnike. Stavide, ulaganja u podatke kojima upravljaju akteri driavne uprave ¢e doprineti da podaci budu aZurni,
umrezeni, kompetentno prikupljeni i obradeni, i koji ¢e ojacati osnovu za efikasnu upravu i kreiranje politike zasnovane
na dokazima u Srbiji.

17. U pogledu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, REMP 2 ¢e doprineti postizanju nacionalnog
utvrdenog doprinosa Srbije (NDC). Srbija je deo Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama
(UNFCCC). Podnela je svoj NDC UNFCCC-u 2021. godine, obavezuju¢i se da ¢e smanjiti emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG) za 33,3 procenta do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine. Srbija je takode deo
Pariskog sporazuma o klimatskim promenama iz 2017. godine, ali se bori sa velikim koli¢inama potrosnje elektricne
energije zbog niskog nivoa energetske efikasnosti u zemlji, izazova kojim VS pokusava da se pozabavi u okviru svojih NDC
inicijativa i uskladivanjem sa politikama EU o klimatskim promenama kroz njen tekuéi pristupni dijalog. Vecina aktivnosti
zemljiSne administracije, ukljucujué¢i i REMP 2, moZe se smatrati univerzalno uskladenim jer efikasna zemljisna
administracija ima vaznu ulogu u povecéanju otpornosti zajednica na klimatske promene, posebno onih koje se nalaze u
klimatski osetljivim oblastima. Nadalje, aktivnosti REMP 2 se odnose na upravljanje geoprostornim informacijama i
procenu vrednosti nepokretnosti se smatraju univerzalno uskladenim sa Pariskim sporazumom.

6lako ¢e REMP 2 direktno doprinositi MFD-e jo$ od pripreme projekta, radni tim ¢ée sa RGZ-om tokom implementacije projekta istraZivati mogudée opcije za bolji
pregled i utvrdivanje potencijalnih aspekata mobilisanja privatnog kapitala na projektnim aktivnostima.
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Il. OPIS PROJEKTA

A. Razvojni cilj projekta

Iskaz RCP

18. Razvojni ciljevi projekta su unapredenje transparentnosti, pristupacnosti i pouzdanosti sistema upravljanja
nepokretnostima u Srbiji.

Indikatori na nivou RCP
19. Postizanje RCP ¢e se meriti preko sledecih indikatora:

e Poboljsani podaci iz viSe registara dostupnih preko GeoSrbije (Tekst)

e StanovniStvo sa pristupom uslugama za nepokretnosti (procenat)

e E-usluge koje pruzaju autoritativne podatke za sluzbenu upotrebu preko GeoSrbije (broj)

e Poboljsana institucionalna odrZivost RGZ-a kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja (tekst)

20. Okvir za rezultate ée takode ukljuciti indikator prelaznih rezultata iz korporativne kartice rezultata koji se odnosi
na oblast ishoda 11 ,,Digitalne usluge”: Ljudi koji koriste digitalno omoguéene usluge (broj).’

B. Komponente projekta

21. Projekat ¢e obuhvatati tri komponente kao 3to je opisano u nastavku.® Videti Prilog 2 za detaljan opis projektnih
aktivnosti.
22. Komponenta A: Implementacija sistema masovne procene vrednosti nepokretnosti (7.400.000 EUR). Ovom

komponentom c¢e se finansirati sledeée aktivnosti podrske unapredenju masovne procene vrednosti svih vrsta
nepokretnosti u Srbiji da bi se obezbedidla pouzdanost podataka o nepokretnostima, uz njihovu dostupnost,
transparentnost i interoperabilnost. Aktivnosti ¢e se finansirati preko dve podkomponente. Podkomponenta A.1:
Podrska za masovnu procenu stambenih i nestambenih nepokretnosti ¢e finansirati: (i) razvoj modela masovne procene
za nestambene nepokretnosti u Srbiji; (ii) nacionalno uvodenje modela masovne procene vrednosti koji su ve¢ razvijeni
za stambene nepokretnosti; (iii) razvoj informacionog sistema za masovnu procenu vrednostic i (iv) izradu indeksa cena
za sve tipove stambenih nepokretnosti sa pod-indeksima za razli¢ite tipove. Podkomponenta A.2: Unapredenje registra
objekata ce finansirati: (i) razvoj modula Registra objekata kao dela ISKN-a; (ii) uspostavljanje centralne baze podataka;
(iii) migraciju podataka iz postoje¢eg Registra objekata i iz drugih eksternih izvora podataka; (iv) integraciju Registra
objekata sa informacionim sistemom za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti i GeoSrbijom; (v) nabavku satelitskih
snimaka veoma visoke rezolucije i podataka vezanih za klimu; (vi) izradu digitalnog ortofotoa i obradu njegovih
podataka; (vii) aZuriranje Registra utvrdenih promena na nepokretnostima u Registru objekata; i (viii) konsultantske
usluge za analizu mogucnosti automatizacije i prikupljanja podataka iz eksternih izvora, osiguranje i kontrolu kvaliteta
tokom razvoja softvera i razvoja dugoro¢no odrZzivog modela za odrZavanje Registra objekata i informacionog sistema za
masovnu procenu vrednosti nepokretnosti.

23. U smislu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, aktivnosti u okviru komponente A ¢ée pomodi u
informisanju VS o tome koje se nepokretnosti smatraju sklonijim emisijama GHG i podstaci smanjenje emisija teznjom da

7 Broj lica ili preduzeca koja koriste nove ili poboljsane digitalno omoguéene usluge kroz podrsku Grupe Svetske banke. Ovo obuhvata nove usluge koje se pruzaju
digitalno, kao i poboljSanja postojecih usluga koje se pruZaju digitalno (tj. onih koje se pruzaju putem digitalnih tehnologija kao Sto su internet, klaud rac¢unarstvo, VI,
itd), a pruza ih javni ili privatni sektor.

8 Pristupna naknada za projekat od 75.000 EUR ¢e biti pla¢ena iz sredstava zajma. U tom smislu, troskovi projekta po komponentama iznose 29.925.000 EUR.

CrpaHa 11 o 57



* CeTcka 6aHka
" [lpyru npojekaT yHanpehera 3em/buLLHe agmuHucTpaumje y Cpbujm (P500611)

se proizvodnja ugljenika faktoriSe u metodologiji procene vrednosti za preferencije za energetsku efikasnost za svaku od
vrsta stambenih i poslovnih nepokretnosti. Veza izmedu procene vrednosti nepokretnosti i smanjenja emisije GHG (npr.
podsticaji za poboljSanje energetske efikasnosti objekata) bic¢e integrisana kao deo aktivnosti izgradnje kapaciteta koje
¢e se finansirati preko Komponente C. Stavise, aktivnosti komponente A ¢e obezbediti vazne informacije o trzistu za
izracunavanje troskova rekonstrukcije otporne na klimatske uticaje (npr. zastita od poplava, prilagodljivost tokom talasa
vruéina) i utvrdivanje premija osiguranja kao podrske spremnosti za krizne situacije i naporima upravljanja rizikom od
katastrofa radi reSavanja klimatskih rizika u Srbiji koje predvodevode drZavni organi kao Sto je Sektor za upravljanje
vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih poslova. Nabavka i koris¢enje satelitskih snimaka ¢e takode pomoci da
se omogudi efikasnije aZuriranje kljucnih registara pored registra objekata. Snimci su kriticna potreba za Registar rizika
RGZ-a (videti Komponentu B) i bice direktno relevantni za identifikaciju klimatskih uticaja kao Sto su poplave, susa i
ekstremne temperature, zajedno sa oblastima koje su najpodloZnije ovim uticajima. Ova klimatska razmatranja ¢e biti
integrisana u prostorno planiranje i planiranje rizika od katastrofa, kao i u usmeravanje aktivnosti evakuacije u vezi sa
klimatskim katastrofama za podrucja koja su najosjetljivija na ove klimatske uticaje.

24, U pogledu MFD-e, aktivnosti Komponente A ce takode poboljSati poverenje investitora razjaSnjavanjem
vrednosti dodatnih kategorija nepokretnosti. Odsustvo pouzdanih metodologija u proslosti stvaralo je barijere za
investitore jer je bilo tesko osigurati da transakcije nestambenih nepokretnosti budu u skladu sa stvarnom vrednos¢u
nepokretnosti. Kao takve, aktivnosti u okviru komponente A ¢e se pozabaviti ovom barijerom za povecéanje investicija
privatnog sektora u Srbiji.

25. Komponenta B: Integracija informacionih sistema i razvoj usluga NIGP-a (19.200.000 EUR). Ova komponenta ¢e
finansirati aktivnosti vezane za dalju digitalnu transformaciju RGZ-a i unapredenje NIGP-a Srbije (kao i prosirenje
GeoSrbije i razvoj dodatnih slojeva podataka) u skladu sa najboljom domac¢om i medunarodnom praksom i standardima.
Aktivnosti ¢e se finansirati preko tri podkomponente. Podkomponenta B.1: Dalji razvoj i uvodenje Integrisanog sistema
za katastar nepokretnosti ¢e finansirati: (i) nadogradnju ISKN-a i zavrSetak njegove nacionalne implementacije u
dodatnih 110 SKN koje joS uvek nemaju pristup sistemu; (ii) uspostavljanje katastra infrastrukture (iii) razvoj i
implementaciju informacionog sistema za komasaciju zemljista; (iv) proSirenje Registra rizika; (v) tehnicke studije za
unapredenje i primenu katastarskih podataka kao Sto je razvoj 3D katastra; (vi) nabavku IT hardvera i opreme i mogucde
radove manjih razmera na renoviranju za potrebe instalacije IT hardvera®; (vii) podr$ku za sajber bezbednost; i (viii)
konsultantsku podrsku za nadzor, koordinaciju i kontrolu kvaliteta podataka i sistema koji ¢e biti implementirani i/ili
prosireni. Podkomponenta B.2: podrska za Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka ¢ée finansirati sprovodenje
Akcionog plana RGZ-a za NIGP, ukljuCujuci i razvoj veb i mobilnih aplikacija i digitalnih usluga primenom novih
tehnologija kao Sto je VI. Podkomponenta B.3: Digitalni arhiv ¢e finansirati: (i) razvoj modula za upravljanje analognim
arhivom; (ii) razvoj e-usluga za specijalizovane korisnike; i (iii) konverziju skeniranih geodetskih planova kako bi se
omogucio onlajn pristup. Po mogucnosti, IT hardver i oprema ce se takode finansirati iz Komponente B u skladu sa
Direktivom EU o energetskoj efikasnostil®i Sertifikatima EU o energetskim performansama, sa nastojanjem da se
postigne rejting "A" za energetske performanse, $to se smatra iznad i preko postojecih standarda performansi imajuci u
vidu odsustva obaveznog rejtinga energetske efikasnosti u postoje¢em pravnom okviru, sto ée u krajnjoj liniji dovesti do
smanjenja emisija GHG u poredenju sa IT hardverom i opromom koji ne ispunjavaju ove zahteve. Aktivnosti NIGP-a iz
komponente B ¢e se sprovoditi na osnovu Akcionog plana i poslovnih modela izradenih tokom REMP-a u skladu sa
Integrisanim okvirom za geoprostorne informacije (IGIF) koji su usvojile UN.

9 lako nije potvrdeno, moZda ¢e biti moguénosti za manje radove na renoviranju (npr. u serverskoj sali) koji bi mogli da budu
povezani sa instaliranjem hardvera. Svi identifikovani rizici i uticaji na Zivotnu sredinu (npr. prasina, buka, otpad, BZR) i mere za
njihovo ublaZavanje ée biti razmotreni u PUZS kontrolnim listama koje ée biti izradene pre poéetka radova (za viée detalja, videti
odeljak Zivotna sredina i socijalna pitanja DPP-a).

10 pirektiva o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU sa izmenama iz 2018. i 2023. godine.
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26. U smislu prilagodavanja i ublaZzavanja klimatskih promena, aktivnosti u okviru Komponente B ¢e podrzati
pracdenje projektovanih klimatskih trendova kao Sto su promene u intenzitetu padavina i poplave, susa i pojava
ekstremnih temperatura usled urbanizacije i Sirenja urbanih sredina koje su doprinele naprezanju postojecih
infrastruktura i javnih komunalnih usluga kao i gubitak apsorbera ugljenika u Srbiji. Stavide, informacije dobijene
unapredenjem GeoSrbije koristi¢e javne agencije kao Sto su Sektor za prostorno i urbanisticko planiranje Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Sektor za upravljanje vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih
poslova, direktno ¢e pristupiti GeoSrbiji i platformi u okviru svojih poslovnih aktivnosti, da bi koristili ove klju¢ne alate i
katastarske i vlasnicke evidencije koje sadrZe materijal za informisanje o simulacijama katastrofa i poplava, planiranje
nacina koris¢enja zemljista i upravljanje resursima, koji ¢e identifikovati podrucja osetljiva na poplave i susu i nacine da
se izbegne izgradnja u ovim oblastima ili da se poboljSa otpornost na klimatske promene primenom otpornog
projektovanja objekata.

27. U smislu MFD-e, investicije Komponente B u razvoj geoprostornih informacija i srodnih usluga su povezane sa
vec¢im poverenjem ulaganja privatnog sektora, jer ¢e se razviti jedinstvena tacka tacnih i pouzdanih informacija koje se
mogu koristiti za smanjenje rizika po investitore.

28. Komponenta C: Institucionalno unapredenje, odrzivost RGZ-a i upravljanje projektom (3.325.000 EUR). Ova
komponenta ¢e finansirati aktivnosti vezane za dugorocnu institucionalnu odrZivost RGZ-a i upravljanje projektom za
REMP 2. Aktivnosti ¢e se finansirati kroz dve podkomponente. Podkomponenta C.1: Institucionalno unapredenje i
odrzivost RGZ-a ce finansirati (i) aZuriranja Mape puta, StrateSkog plana i Poslovnog plana RGZ-a za institucionalnu
tranziciju; (ii) sprovodenje Plana upravljanja portfoliom RGZ-a!!; (iii) dalju implementaciju nekoliko standarda
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) za potpunu uskladenost RGZ-a sa medunarodnim standardima za
zemljiSnu administraciju i povezane IT sisteme. Podkomponenta C.2: Upravljanje projektom ¢e finansirati (i) poslovanje
Jedinice za implementaciju projekta (JIP) i aktivnosti pracenja i ocenjivanja (M&E); (ii) programe izgradnje kapaciteta; (iii)
ankete o zadovoljstvu korisnika; i (iv) konsultantske usluge kao podrsku aktivnostima na projektu, pruzanje pravne
ekspertize izmedu ostalog i za upis "starih"? transakcija i izradu socijalnih procena, i (v) nabavku IT hardvera i opreme
kao podrsku za upravljanje projektom. Specijalizovana obuka koja ¢e se finansirati iz ove komponente ¢e biti usmerena
na rukovodstvo i tehnicko osoblje RGZ-a, kao i druge zainteresovane strane NIGP-a, ukljucujuci drzavne institucije,
lokalne samouprave i druge relevantne subjekte. Slicno tome, programi izgradnje kapaciteta bi¢e osmisljeni i sprovedeni
za institucije za upis i procenu vrednosti nepokretnosti, ukljucujuci i RGZ, opstinske vlasti i Poresku upravu Srbije.

29. Rodna pitanja. lako je Srbija 2009. godine usvojila Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji nastoji da obezbedi
jednak status Zena i muskaraca, u RGZ-u je viSe muskaraca registrovanih kao vlasnika nepokretnosti nego Zena. Udeo
nepokretnosti sa Zenama koje su upisane kao vlasnice je u proseku oko 41 procenat, ali se krece od 13 procenata na jugu
do 50 procenata na severu zemlje. Postoji mnogo razloga za disparitete u vlasnistvu Zena i muskaraca, ukljucujudi i
kulturne, ekonomske i praznine u regulatornom okviru. Niske stope za Zene takode imaju Siri uticaj na njihovo ucesée u
srpskoj privredi, jer nedostatak imovinske dokumentacije za vlasnistvo nad zemljistem i nepokretnostima negativno
uti¢e na neciju sposobnost, izmedu ostalog, da pristupi javnim uslugama i kreditnim trzistima.

30. U RGZ-u, faktor koji doprinosi disparitetu u stopama vlasniStva nad nepokretnostima je posledica 40 procenata
nepokretnosti u ISKN-u za koje podaci o vlasnistvu ne mogu biti razvrstani po polu. Ovo je zbog nedostatka jedinstvenog
mati¢nog (ID) broja (koji sadrZi naznaku pola i starosti) osobe koja je registrovana kao vlasnik nepokretnosti. Pored toga,
podaci o nepokretnostima se distribuiraju u vise od 120 katastarskih baza podataka i sprovodenje bilo kakve analize je

11 plan upravljanja portfoliom je prvi put razvijen 2024. godine u saradnji sa Svedskom agencijom za medunarodnu razvojnu saradnju (Sida) i bice u potpunosti

implementiran u okviru REMP 2.

12 Mstare" transakcije su transakcije nepokretnosti nastale pre jula 2018. godine i koje nisu podnete za upis pre uvodenja novog zakona o postupcima u katastru.
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glomazno i moZe dati nepouzdane rezultate. U okviru Komponente B, nacionalna implementacija ISKN-a i povezane
aktivnosti na unapredenju kvaliteta podataka bi¢e sprovedene u saradnji sa drugim drZavnim agencijama kao Sto je
Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje RGZ-u daje jedinstvene mati¢ne brojeve koji nedostaju kako bi identitet vlasnika
nepokretnosti mogao biti pravilno ustanovljen. Rezultat ovog unapredenja kvaliteta podataka ¢e povecati broj
nepokretnosti za koje podaci o vlasniStvu mogu biti razvrstani po polu. Pored toga, implementacija ISKN-a na
nacionalnom nivou ¢e olaksati brz i lak pristup podacima o nepokretnostima Sirom Srbije i omoguditi kreiranje vrednih
izvestaja kao Sto je bolje razumevanje dispariteta vlasniStva nad nepokretnostima izmedu Zena i muskaraca.

31. Nadovezujuci se na uspesnu podrsku koju pruza REMP i njegovo dodatno finansiranje, REMP 2 ée imati za cilj da
da prioritet povezivanju jedinstvenih maticnih brojeva za Zene sa ovim zaostalim nepokretnostima u ISKN-u. Indikator
prelaznih rezultata ,Zene sa pravom na zemljiste koje je potvrdeno kao rezultat popunjavanja podataka o
nepokretnostima u ISKN-u“ ¢e meriti broj Zena vlasnica koje ¢e imati potvrdena prava na zemljiste po kompletiranju
informacija o vlasnistvu nad zemljistem kao rezultat evidentiranja njihovog jedinstvenog mati¢nog broja biti povezan sa
ISKN-om uz podrsku projekta.

32. Klimatske zajednicke koristi. ZemljiSna administracija predstavlja osnovu za sistem prava na zemljiste,
evidencije i informacije. Osnovne komponente sistema su funkcije katastra i upisa prava i geoprostorni informacioni
sistemi koji razvijaju i dele informacije o nepokretnostima i druge geoprostorne informacije. Funkcionalni sistem
zemljiSne administracije, sa tacnim i azuriranim katastarskim i registarskim podacima, omogucava razvoj zemljisnih alata
za reSavanje rizika od klimatskih promena kao $to su susSe i poplave i jatanje upravljanja rizikom od katastrofa. Ovi alati
ukljuCuju planiranje nacina koris¢enja zemljista, reSenja zasnovana na prirodi u vezi sa zemljiStem, geoprostorno
snimanje potrebno za sprovodenje prilagodavanja klimatskim promenama i odgovore na poplave i susu. Jake zemljisne
institucije, ukljucujudi i funkcije KN-a, neophodne su za reSavanje pitanja upravljanja rizikom i prilagodavanja. Trenutna
neslaganja izmedu onoga Sto je evidentirano u katastarskim, gradevinskim i infrastrukturnim evidencijama i realnosti na
terenu, posebno u pogledu objekata i infrastrukture, potkopavaju mere planiranja i politike u obe ove oblasti zbog
neizvesnosti o tome Sta se gde nalazi. U tom kontekstu, aktivnosti REMP 2 ¢e omoguciti poboljSanje alata prostornog
planiranja za informisanje pri donoSenju odluka u vezi sa klimom identifikacijom zona osetljivih na klimatske rizike, $to
zauzvrat poboljSava planiranje nacina koris¢enja zemljista. Ovo ée podrzati Srbiju u postizanju ciljeva prilagodavanja i
ublazavanja klimatskih promena. Pristup poboljSanim geoprostornim informacijama, koje sadrze klimatske podatke o
projektovanim trendovima poplava, susa i porasta temperatura, ukljucujuci jedinstvene digitalne katastarske podatke u
svim SKN i distribuciju i integraciju skupova podataka GeoSrbije, doprineée poboljSanom upravljanju i oporavku
otpornim na klimu i rizike od katastrofa, jer ¢e to omoguditi institucijama VS, nevladinim organizacijama i akademskoj
zajednici da efikasnije prate poplave, susu i rastuce temperature koje su pogorsane usled klimatskih promena i sprovode
naknadno planiranje oporavka od katastrofe (ukljucujuéi procenu Stete, identifikaciju nivoa nadoknade i podobnosti,
napore na ponovnoj izgradnji boljeg). Okvir za rezultate takode sadrzi namenski indikator Prelaznih rezultata koji ¢e
pratiti broj javnih institucija u Srbiji sa pristupom klju¢nim skupovima geoprostornih podataka koje vodi RGZ radi
unapredenja predvidanja i procene posledica katastrofa i klimatskih rizicnih dogadaja i informisanja donosenja odluka u
vezi sa klimom.

33. AngaZovanje gradana. PredloZene kampanje za podizanje svesti javnosti, ankete o zadovoljstvu korisnika i
srodne aktivnosti ¢e zadovoljiti sve potrebe gradana Srbije (starije osobe, Zene, itd) i koristic¢e tehnologiju (npr. e-ankete)
i metode distribucije (npr. kampanje podizanja svesti javnosti) za maksimiziranje angaZzovanja gradana. Redovne ankete
o zadovoljstvu korisnika ¢e prikupljati podatke kako bi se pratilo zadovoljstvo korisnika novim proizvodima i uslugama
RGZ-a razvijenim tokom implementacije REMP 2, kao i svim problemima ili izazovima sa kojima se korisnici suocavaju u
tom procesu. Razvoj Plana angaZovanja zainteresovanih strana (SEP) kao deo obaveza u okviru Okvira za Zivotnu sredinu
i socijalna pitanja (ESF) ¢e takode pomoci da se ciljaju relevantne zainteresovane strane tokom implementacije kako bi
se osiguralo da se njihove povratne informacije, sugestije i prioriteti u potpunosti odrazavaju u projektnim aktivnostima.
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JIP ¢e prikupljati podatke za indikatore u okviru za rezultate, uz podrsku relevantnih institucija. Pored administrativnih
podataka, Projekat ée generisati podatke o korisnickom iskustvu i percepciji kroz seriju ciljanih anketa krajnjih korisnika.
Ankete ¢e biti javno dostupne i koriSéene za angaZovanje sa zainteresovanim stranama i javno$éu u dvosmernom
dijalogu, u skladu sa Strateskim okvirom Svetske banke za ukljucivanje gradana u tokove rada Svetske banke. Povratne
informacije ée se takode prikupljati preko Info centra RGZ-a koji je formiran tokom projekta REMP 1 a koje ce se, zajedno
sa informacijama iz anketa o zadovoljstvu korisnika, koristiti za informisanje programa obuke za zaposlene u RGZ-u.
Pored toga, RGZ Ce istraziti uvodenje alata za prikupljanje povratnih informacija od korisnika u okviru unapredenja svog
internet sajta.

34, Mehanizam za resavanje Zalbi (GRM). GRM koji je uspostavljen u okviru REMP-a ée se i dalje koristiti. Formalni i
legalni dvostepeni mehanizam Zalbi u RGZ-u (Zalbe na reSenja RGZ-a upucene sluzbi i Zalbe Pravnom sektoru u sedistu
RGZ-a) pruza povratne informacije i prituzbe za svako pitanje. Info centar ée nastaviti da pruza informacije o statusu
7albi. Zalbe koje se posebno ti¢u projekta ¢e biti prijavljene JIP-u (sluzbena posta i e-posta) i pratice se. Kona¢no, RGZ ¢ée
nastaviti da sprovodi "e-zalbu", uslugu koja je dostupna svim gradanima za bilo kakve probleme u vezi sa radom RGZ-a
podnosenjem kratkog onlajn obrasca.

C. Korisnici projekta

35. Primarni korisnici ovog projekta bi¢e gradani Srbije, dok bi aktivnosti koje podrZzava projekat bile korisne i za
preduzeéa. Ocekuje se da ¢e jasnoca vlasniStva nad nepokretnostima i poboljSani podaci o jedinicama nepokretnosti
doprineti poveéanju hipoteka, kao i jasnodi za osiguravajuca drustva u pogledu odredivanja premija u slucaju katastrofe i
potrebe gradana da prijave potraZivanje. Donosioci odluka u privatnom sektoru takode ¢e imati koristi od boljeg pristupa
podacima o objektima i posebnim delovima u donoSenju odluka o investicijama i kreditima. PoSto preduzeéa koriste
nepokretnosti kao zalogu za prikupljanje finansijskih sredstava za ekspanziju, poboljsanje kvaliteta informacija o trzistu
nepokretnosti na osnovu prikupljanja i objavljivanja tacnijih podataka trebalo bi da dovede do poboljsanja ulaganja u
privredu. Ovo ima potencijal da podigne trZiSte nepokretnosti u Srbiji sa trenutne polutransparentnosti na
transparentnost sa odgovarajuéim prednostima u smislu povecanog kvaliteta ulaganja i smanjenih premija rizika.

36. Projekat ¢e takode imati direktnu korist za donosioce odluka sa svih nivoa vlasti (od lokalnih do republickih),
posto ce razbijanje silosa informacija obezbediti okruZenje za saradnju izmedu ministarstava VS i institucija koje
odrzavaju kljuéne skupove podataka. OpsSte je poznato da mnogim opstinama u Srbiji nedostaju podaci koji su im
potrebni za poboljSanje odgovora na katastrofe, urbanisticko planiranje i investicione planove, a poboljSani i pouzdaniji
podaci o objektima i posebnim delovima ¢e znaajno pomodéi u postizanju ovoga. Aktivnosti vezane za katastarske
inovacije pomoci ée klju€nim zainteresovanim stranama u upravi da bolje iskoriste podatke zasnovane na lokaciji u svrhu
planiranja, kao i da postignu svoje ciljeve u razli¢itim vladinim strategijama, kao Sto je Program za borbu protiv sive
ekonomije. Inicijative za izgradnju kapaciteta projekta ¢e takode izgraditi tehni¢ku ekspertizu drZzavnih sluzbenika i
osoblja za pruzanje efikasnijih javnih usluga Sirom Srbije, Sto ukljucuje povecanu otpornost na klimatske uslove
planiranja nacina koriséenja zemljista koje takode ukljucuje manje putanje emisije GHG. Dugorocni odrzivi rast u Srbiji
zahteva smanjenje fizickih, drustvenih i ekonomskih Sokova povezanih sa geofizickim katastrofama i katastrofama
izazvanim klimatskim promenama, kao $to su poplave, susa i porast temperatura. U Sirem smislu, institucije odgovorne
za upravljanje katastrofama i planove reagovanja ¢e imati koristi od prosirenih podataka o zemljiStu i drugim
nepokretnostima koji ukljucuju klimatske podatke, koji trenutno nisu dostupni Sirom zemlje, tako da planovi urbanih
investicija mogu bolje da uzmu u obzir opasne dogadaje.

D. Lanac rezultata
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37. Teorija promene. Ocekuje se da ¢e predloZene projektne aktivnosti i povezani rezultati i ishodi doprinijeti
postizanju RCP kao sto je prikazano na dijagramu ispod. Kljuc¢ni elementi u lancu kauzalnih rezultata za postizanje RCP su
(i) nacionalno uvodenje metodologija masovne procene vrednosti stambenih nepokretnosti i razvoj povezanih
informacionih sistema; (ii) dalje unapredenje postojeéih geoprostornih baza podataka i zemljisnih informacionih sistema
u RGZ-u, ukljuéujuci i nacionalnu implementaciju ISKN-a; i (iii) stalnu podrsku dugoroénoj finansijskoj odrzivosti RGZ-a,
uskladenosti sa medunarodnim standardima za zemljiSnu administraciju i izgradnju tehnickih i ljudskih kapaciteta. Na taj
nacin, REMP 2 ¢e postaviti uslove za pretvaranje RGZ-a u jedinstven, dostupan, transparentan i pouzdan izvor (tj.
jedinstveni izvor istine) za sve zemljiSne i geoprostorne informacije u Srbiji i doprine¢e dodatnom stvaranju prihoda,
poboljSanju prostornog i investicionog planiranja, unapredenju trziSta nepokretnosti, podrsci klimatskoj agendi Srbije i
unapredenju upravljanja zemljiStem i prirodnim resursima za odrZivi razvoj na dugi rok.

(1) Srbija nije implementirala metodologije za procenu vrednosti stambenih i; (2) Gradani i ¢a nemaju pristup i koje odrzava RGZ preko ISKN-a i drugih informacionih sistema na nacionalnom nivou; i
(3) odriiv poslovni model za RGZ jos uvek nije usvojen i implementiran
Teorija promene
_ Unaprediti i : = ani ima u Srbiji 7 -

Ishodi RCP Dugoroéni uticaj

IPreIazni ishodi

ija sistema

za masovnu procenu vrednosti

Implementacija modela masovne procene vrednosti
2a sve stambene nepokretnosti

Razvoj modela za procenu vrednosti
nestambenih nepokretnosti, inf. sistema za

‘Modul Registra objekata za ISKN razvijen i
interoperabilan sa kljuénim skupovima podataka

|Nahavka satelitskih snimaka

infor

sistema i razvoj usluga NIGP-a

Nacionalna implementacija ISKN-a u svih 150
SKN

Aguriranje GeoSrbije i razvoj dodatnih e-usluga za
zemljiste i nepokretnosti

Razvoj informacionog sistema za komasaciju
zemljidta

Unapredenja Digitalnog arhiva

Progirenje Registra rizika

Izrada Katastra infrastrukture

Izradeni modeli za masovnu procenu vrednosti stambenih i
nestambenih nepokretnosti na nacionalnom nivou

B || Imasovnu procenu vrednosti nepokretnosti, u funkciji

£ || lindeksa stambenih nepokretnosti

g »

30‘ Modul Regis bjekata za ISKN razvijen i i ilan sa drugim
S z8 Kljuénim skupovima podataka
%28 i povima p

a

Informacioni sistem za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti razvijen i

Nabavljeni satelitski snimci za Registar objekata i druge skupove podataka

ISKN implementiran u 150 SKN

Razvijene dodatne e-usluge za zemljiste/nepokretnosti

Prosiren katastar infrastrukture, pojednostavljeni poslovni procesi i
azuriran veb portal

(¥ Razvijeni novi informacioni sistemi za informacije o zemljistu, a postojeci
aturirani i/ili prosireni

Zavrieno unapredenje Registra rizika, sa razvojem dodatnih slojeva
geoprostornih podataka

lzradena mobilna aplikacija za Registar rizika, prosirenja za GeoSrbiju i
platforma za integrisanje svih e-usluga

E. ObrazloZenje za ucesce Banke i uloge partnera

38.

|
]
|

/

= e o e o o e e e e e e o e e o = =
Kriticne pretpostavke (koje ce se aktivirati tokom postizanja prelaznih ishoda) |
AL Nastavak prioritetizacije inicijativa i reformi u sektoru zemljiéta od strane vlade na visokom nivou. 1
| #2:4ako angazovanje i saradnja sa zainteresovani stranama kako bi s obezbedio uspeh sprovodenja aktivnosti. |

Svetska banka je u jedinstvenom poloZaju da podrzi RGZ u sprovodenju Projekta zbog svog globalnog iskustva,

finansijskih resursa i tehnicke ekspertize. Banka ima veliko iskustvo u podrsci sistemima i procesima upravljanja
zemljiStem i geoprostornim informacijama Sirom sveta i stoga moze da pruZi najbolju globalnu praksu i znanje za
podrsku dizajnu i implementaciji Projekta. Banka je akumulirala veliko iskustvo u zemljiSnoj administraciji na globalnom
nivou i u regionu Evrope i Centralne Azije (ECA), ukljucujuci i iz prethodnog REMP-a, kao i projekte koji podrzavaju
modernizaciju katastra, masovnu procenu vrednosti i NIGP u zemljama kao $to su Turska, Hrvatska, Moldavija, Severna
Makedonija i Bosna i Hercegovina. Ova iskustva, u kombinaciji sa solidnom tehni¢kom ekspertizom RGZ-a razvijenom
tokom tekuéeg REMP-a, pruzaju odli¢nu priliku za Svetsku banku da kroz ovaj projekat nastavi da pruza podrsku sektoru
zemljiSta u Srbiji. Banka takode za REMP 2 donosi svoju ekspertizu u proceni rizika od katastrofe i finansiranju, kao $to je
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rad koji je preduzela Inicijativa za procenu rizika od katastrofe na Pacifiku i finansiranje i rad koji je preduzet na
povedanju otpornosti zajednice kroz pobolj$anu zemljisnu administraciju i geoprostorne informacije.

39. PredloZene projektne aktivnosti ¢e se takode nadogradivati ili u potpunosti dopunjavati prethodne i tekuce
inicijative koje finansiraju drugi razvojni partneri. Ovo ukljucuje tekuéi projekat pametne infrastrukture geoprostornih
podataka, ili ,SmartSDI“, koji finansira Sida, koji podrZava pruzanje tacnih, potpunih i elektronski dostupnih informacija u
svrhu poboljsanja usluga i poveéanja transparentnosti. Korisnici ukljuuju profesionalce na trZistu zemljista (advokate,
geodete, procenitelje) i organizacije koje se bave hipotekama koje se oslanjaju na tacnije i pristupacnije podatke o
nepokretnostima kako bi pruzile bolje usluge javnosti. REMP 2 ¢e se takode nadogradivati na podrsku Sida-e RGZ-u kroz
implementaciju prethodno pomenutog Plana upravljanja portfoliom u okviru Komponente C. Pored toga, holandski
Kadaster, kroz svoj projekat Spatial Il, podrzava RGZ sa poboljSanim upravljanjem podacima, deljenjem i koris¢enjem
praksi, kao i podrskom institucionalnom razvoju za jacanje njegovih kapaciteta za razmenu podataka, Sto je sve
neophodno za obezbedivanje interoperabilnosti katastra sa drugim klju¢nim skupovima podataka koje odrzavaju druge
institucije VS koje ucestvuju i koriste podatke koji se nude kroz NIGP.

40. Projekat takode predstavlja priliku za ucenje i stvaranje znanja koje se moZe podeliti sa drugim klijentima i
partnerima Svetske banke u tri kriticne oblasti. Prvi se odnosi na priliku za digitalnu buduénost koja koristi geoprostorne
informacije kao podrsku planiranju za zeleniju, otporniju i odrZiviju buduénost, a drugi kako bi se osiguralo da odrzZivost i
poboljsani alati za zemljiSnu administraciju i upravljanje zemljiStem budu u srcu dugorocne otpornosti i inicijativa za
oporavak nakon katastrofe. Trece, ovaj projekat ¢e se fokusirati na saradnju drzavne uprave i lokalne samouprave za
razmenu podataka u okviru razvoja NIGP-a Srbije, Sto ¢e pomodéi da se ovaj subjekat uspostavi kao uspesan primer
meduvladine saradnje u oblasti upravljanja geoprostornim informacijama iz kojeg druge zemlje mogu izvuci pouke za
sopstvene inicijative.

F. Naucene lekcije koje su uklju¢ene u dizajn projekta

41. Dizajn projekta se zasniva na sledeéim klju¢nim lekcijama izvucenim iz razli¢itih napora u Srbiji, kao i iz najbolje
medunarodne prakse:

42. Ulaganja u unapredenje NIGP-a i dalji razvoj kljucnih registara koji se odnose na zemljiste i druge
nepokretnosti postavili su osnovu za prirodni slede¢i korak u vezi sa podrskom unapredenju procene vrednosti
nepokretnosti radi generisanja prihoda, poboljSanja efikasnosti i transparentnosti trZiSta nepokretnosti, i upravljanja
rizikom od katastrofa. Sveobuhvatna masovna procena vrednosti svih stambenih nepokretnosti zasnovana na trenutnim
trzisnim vrednostima, poreski registar koji je interoperabilan sa katastrom i adresnim registrom i integrisana evidencija
objekata pomoci ¢e da se spreci gubitak prihoda od izbegavanja placanja takse za upis nepokretnosti povecanjem
generisanja prihoda VS kroz godisnje procene poreza na imovinu koje tacnije odraZzavaju trziSne vrednosti. Oni takode
nude potencijal za prikupljanje vrednosti zemljista kako bi se podrzalo obezbedivanje infrastrukture i pristupacnog,
kvalitetnog stanovanja. Prihodi od taksa za upis se umanjuju kroz bespravnu gradnju, neformalne kupoprodaje i
nemogucnost provere da li su deklarisane cene tacne, kao i stvaranje klime u kojoj se utaja poreza i nezakonitost
normalizuju. Da bi se ovo ostvarilo, neophodan je sveobuhvatan sistem masovne procene vrednosti zasnovan na

.....

transparentniji i pravedniji od sadasnjih sistema.

43. Integracija i interoperabilnost zemljisnih i geoprostornih informacionih sistema su neophodne za dodavanje
vrednosti podataka zasnovanih na lokaciji. REMP 2 je dizajniran da ugradi najbolju globalnu praksu u vezi sa potrebom

13 Svetska banka (2013) Pacifi¢ka inicijativa za procenu rizika od katastrofe i finansiranje (PCRAFI): Bolje informacije za pametnije investicije — Procena rizika — Sumarni
izvestaj; Svetska banka (2020) Cvrsto tlo: Povecanje otpornosti zajednice kroz unapredenu zemljisnu administraciju i geoprostorne informacije.
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za potpunom pokrivenoséu digitalnom bazom podataka (tj. ISKN) i njenim odrZavanjem tako da odraZzava realnost na
terenu u vezi sa vlasniStvom nad zemljiStem i nepokretnostima i pravima koriS¢enja. Ova katastarska baza podataka
takode treba da bude u potpunosti interoperabilna sa eksternim autoritativnim informacionim sistemima koji se odnose
na teme kao $to su fizicke adrese, zoniranje i prostorno planiranje, kao i registri stanovnistva i poslovni registri. Razvoj
ovog ,Jedinstvenog izvora istine”, koji sadrzi pravu, trenutnu verziju prostornih podataka iz stvarnog sveta, pomoci ¢e da
se omoguci geoprostornim informacionim sistemima da komuniciraju i razmenjuju podatke na tacan, efikasan i dosledan
nacin, ¢ime ce se olaksati unapredenje NIGP-a. PredloZeni projekat ¢e se nadovezati na ovu vaznu lekciju iz proslih
intervencija u vezi sa upravljanjem geoprostornim informacijama kako bi se osigurao uspe$an dalji razvoj ISKN-a i
njegove interoperabilnosti sa drugim sistemima.

44, Siroko angaZovanje zainteresovanih strana i dijalog su kljuéni za uspe$nu institucionalnu reformu i dugoroénu
odrzivost. Iskustva iz proslih angaZzmana u sektoru zemljiSta dosledno artikuliSu potrebu da se osigura da se svi
zainteresovani akteri, kao Sto su druge drZavne institucije, konsultuju o uticajima institucionalnih reformi na njihove
poslovne procese, institucionalne nadleznosti, itd. Svi stvarni i/ili uoceni rizici povezani sa predvidenim reformama
takode moraju biti identifikovani sa definisanim odgovarajuéim merama ublazavanja. Lekcije nauéene iz podrske Svetske
banke institucionalnim reformama i povezanog angazovanja zainteresovanih strana i dijaloga u susednim zemljama, kao
Sto su Turska i Grcka, bi¢e razmatrane kao deo tekucih diskusija o politici u vezi sa naporima RGZ-a da postane finansijski
odrziva institucija na dugi rok.

. ARANZMANI ZA IMPLEMENTACIJU

A. Institucionalni aranZmani i aranZmani za implementaciju

45, Projektom ¢ée upravljati RGZ sa aktivnostima vezanim za dugorocnu institucionalnu odrZivost RGZ-a i upravljanje
projektom finansiranim preko Komponente C. RGZ ima veliko iskustvo u implementaciji projekata koje finansira Banka i
izgradio je snazno partnerstvo sa radnim timom Svetske banke za REMP. Jedinica za implementaciju projekta bice
smestena u RGZ-u i upravljace implementacijom projektnih aktivnosti. JIP ¢e se sastojati od drZavnih sluzbenika i
angazovanih konsultanata i pruzaée svakodnevnu podrsku za implementaciju projekta. JIP e se sastojati od Rukovodioca
JIP-a, pored tehnickog tima u sastavu administrativni pomoc¢nik i nabavke, upravljanje finansijama (UF), praéenje i
ocenjivanje (M&E), IT, zastita podataka/sajber bezbednost, savetnici za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja, kao Sto je
detaljnije opisano u Planu obaveza za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESCP) i Operativnom prirucniku projekta (OPP).
Pridrzavanje OPP i ESCP, koji je odobrila Svetska banka, upravljade aktivnostima JIP-a tako $to ¢e detaljno objasniti
ekspertske uloge konsultanata i drzavnih sluzbenika, njihove odgovornosti i interne procese. JIP ¢e nadgledati i pratiti
sve operativne troskove Projekta i logistiku, sve u koordinaciji sa rukovidstvom RGZ-a. Pored toga, JIP ¢e biti odgovorna
za pripremu, azuriranje i obelodanjivanje dokumenata ESF-a, kao i celokupno pridrzavanje ESF-a i nacionalnog
zakonodavstva tokom implementacije Projekta.

46. lako ¢e RGZ biti isklju¢ivo odgovoran za implementaciju REMP 2, Upravni odbor u sastavu Generalni direktor
RGZ-a, relevantni direktori sektora i odeljenja RGZ-a Cije jedinice su direktno povezane sa aktivnostima na Projektu ée
biti nadlezan za nadzor nad regularnim sprovodenjem aktivnosti projekta REMP 2. Takode ce biti uspostavljen Projektni
savet koji se sastoji od ¢lanova iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomije, RGZ-a, Zavoda za statistiku,
Kancelarije za IT i e-Upravu i Poreske uprave, izmedu ostalih institucija po potrebi. Upravni odbor podnosi izvestaje
Projektnom savetu kvartalno ili na zahtev Projektnog saveta. Uloge, odgovornosti i operativne procedure Upravnog
odbora i Projektnog saveta Ce biti definisane u OPP-u.

B.AranZmani za pracenje i ocenjivanje rezultata

CrpaHa 18 og 57



", CBetcka 6aHka
" [lpyru npojekaT yHanpehera 3em/buLLHe agmuHucTpaumje y Cpbujm (P500611)

47. Napredak implementacije na putu ka RCP ée se pratiti na osnovu sprovedenih nabavki, isplata za Projekat i
postizanja indikatora rezultata. U okviru tekuéeg REMP-a, JIP je razvila sveobuhvatan sistem praéenja i ocenjivanja za
pracenje napretka projektnih aktivnosti. Ovaj sistem pradenja i ocenjivanja ¢e biti modifikovan po potrebi kako bi se
osiguralo adekvatno pracenje RCP i indikatora prelaznih rezultata i periodi¢no izveStavanje. Pored misija podrske
implementaciji koje Banka sprovodi svakih Sest meseci, JIP ¢e biti u obavezi da podnosi kvartalne izveStaje o napretku
svom rukovodstvu i Banci na razmatranje. Srednjorocna revizija ¢e biti sprovedena od strane Banke na sredini
implementacije Projekta kako bi se procenio ukupan napredak projekta, identifikovala kriticna pitanja implementacije i
izvrsile sve neophodne revizije dizajna ili dinamike projekta.

C. Odrzivost

48. RGZ je postigao ogroman napredak u poboljsanju i tacnosti katastarskih i evidencija prava na zemljistem, kao i u
pruzanju javnih usluga u poslednje dve decenije. Kao $to se vidi tokom implementacije REMP-a, dokazao je kapacitet za
implementaciju aZuriranja katastarskih i imovinskih podataka i transformisao se iz institucije koja radi na papiru u
instituciju koja koristi digitalne tehnologije za sve aspekte svog poslovanja. Stavide, njegovo uspostavljanje registra
objekata, unapredenje kapaciteta NIGP-a kroz obezbedivanje novih skupova podataka kao Sto je katastar vodova, i
uvodenje metodologija za procenu vrednosti nepokretnosti ¢ine ga jednom od vodecih institucija zemljiSne
administracije na Zapadnom Balkanu. Ipak, implementacija ISKN-a u svim SKN, kao i uvodenje novih metodologija
procene vrednosti stambenih nepokretnosti zahtevace napore u izgradnji kapaciteta kako bi se osigurala dugorocna
odrzivost. Kao takav, Projekat ukljucuje finansiranje programa izgradnje kapaciteta za unapredenje znanja rukovodstva i
tehnickog osoblja RGZ-a, zainteresovanih strana i dobavljaca podataka za efikasno odrzavanje ovih novih inicijativa
nakon zavrsSetka projekta.

49, Odrzivost napretka koji ¢e biti postignut u okviru REMP 2 takode je pojac¢ana kroz dva faktora: (i) snaznom
politickom posvecenos$cu Srbije reformi sektora zemljista na visokom nivou; i (ii) tekuéim naporima Srbije na daljoj EU
integraciji i uskladenosti sa klju¢nim inicijativama kao Sto je Direktiva INSPIRE. RGZ takode nastavlja da pokazuje
posvecenost i vlasnistvo nad reformama. Tokom pripreme projekta, RGZ je aktivho saradivao sa Bankom kroz
informativne diskusije i razmenu potrebnih podataka, Sto takode pokazuje njegovu posvecenost postizanju odrzZivog
uticaja projekta.

IV. SAZETAK PROCENE PROJEKTA

A. Tehnicka, ekonomska i finansijska analiza

50. Tehnicka. Sistem zemljiSne administracije u Srbiji ima snazan pravni okvir. Svi aktuelni podaci su u digitalnom
obliku i RGZ intenzivno radi na poboljSanju kvaliteta podataka kako bi se ojatao pouzdanost podataka o zemljistu i
nepokretnostima. PruZanje usluga je dobro, uz kontinuirana poboljSanja kroz uvodenje novih sistema kao Sto je
GeoSrbija za pristup geoprostornim informacijama. Osoblje je obuceno, a postoji i sveobuhvatan program obuke da
odgovori na potrebe za bilo kakvom dodatnom izgradnjom kapaciteta. RGZ ima snazno vlasniStvo nad Projektom i
posvecen je postizanju ciljeva projekta. Postoji visok nivo percepcije javnosti da su se kvalitet i brzina usluge znacajno
poboljsali od pocetka implementacije REMP-a, Sto se odrazilo na rezultate prethodnih istrazivanja zadovoljstva korisnika.
RGZ je prihvatio agendu e-uprave koja se smatra jednim od glavnih prioriteta VS. Srbija je takode prepoznata kao lider u
geoprostornoj agendi na Zapadnom Balkanu sa snaznim napretkom u unapredenju NIGP-a. Ostalo je joS posla da se
postignu najbolji medunarodni standardi u pogledu uskladivanja evidencije i brzine obrade zahteva, posebno u okviru
nekih SKN. Ovo ¢e biti reSeno kroz aktivnosti REMP 2. Razvijena su i jaka partnerstva sa relevantnim institucijama kao Sto
su druge agencije koje odgovaraju Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvu pravde,
Poreskoj upravi, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Kancelariji za informacione tehnologije i e-Upravu i mnogi drugi sa
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ciliem razvoja snainog i pouzdanog sistema zemljiSne administracije. RGZ je takode razvio jak kapacitet za
implementaciju tokom implementacije REMP-a.

51. Parisko uskladivanje. Operacija je uskladena sa ciljevima Pariskog uskladivanja kako za ublazavanje kao i za
prilagodavanje. Prilikom prilagodavanja, skrining rizika od katastrofe usled klimatskih promena identifikovao je poplave,
susu i ekstremne temperature kao klimatske rizike. PredlozZeni projekat ima za cilj da se bavi ovim klimatskim rizicima
podrzavanjem razvoja i unapredenja geoprostornih informacija radi poboljSanja urbanistickog planiranja, zoniranja
koris¢enja zemljista i lociranja kriticne infrastrukture. Konkretnije, projektne aktivnosti ée pomodi da se obezbede vaine
trzisSne informacije za izraCunavanje troskova rekonstrukcije otporne na klimatske promene i odredivanje premija
osiguranja kao podrska spremnosti za krizne situacije i naporima upravljanja rizikom od katastrofa u Srbiji koje predvode
drzavni organi. Satelitski snimci za azurirane kljucne registre za Registar objekata ¢e takode biti ukljuceni u Registar rizika
RGZ-a i bi¢e direktno relevantni za identifikaciju klimatskih uticaja kao Sto su poplave, susa i ekstremne temperature,
zajedno sa zonama koje su najpodloZnije ovim uticajima. Pored toga, klimatska razmatranja ¢e biti integrisana u
prostorno planiranje i planiranje rizika od katastrofa, i u ciljanje aktivnosti ocenjivanja u vezi sa klimatskim katastrofama
za zone koje su najranjivije na ove klimatske uticaje.

52. Sto se tice smanjenja rizika ublaZavanja, klju¢na aktivnost ublazavanja koja je istaknuta u aZuriranoj NRS Srbije je
njeno obecanje da ¢e smanijiti emisije GHG za 33,3 procenta do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine.
Posto je ovo projekat zemljiSne administracije, u skladu sa smernicama Pariskog uskladivanja koje je pripremila Globalna
praksa Svetske banke za urbanizam, otpornost/upravljanje rizikom od katastrofa i zemljiste, aktivnosti kao $to su razvoj
geoprostornih informacija i procena vrednosti nepokretnosti, smatraju se univerzalno uskladenim i nemaju negativan
uticaj na razvojni put Srbije sa niskim emisijama GHG. Na primer, ne ocekuje se finansiranje predvidene izgradnje
emisiono intenzivne infrastrukture. Medutim, deo hardvera i opreme kao Sto su IT serveri bi¢e kupljeni u okviru
inicijativa za proSirenje centara za podatke u cilju podrske unapredenju inicijativa NIGP-a u Srbiji. Nova oprema koja ¢e
biti nabavljena preko REMP 2 bice u skladu sa standardima energetske efikasnosti kako bi se smanjile sve potencijalne
emisije povezane sa visokom potroSnjom energije.

53. Ekonomska i finansijska. Ekonomska i finansijska analiza (EFA) koju je pripremio tim Svetske banke otkriva da se
procenjuje da ekonomske koristi Projekta znatno premasuju njegove troskove, ¢ak i ako se uzme u obzir samo podskup
izvora fiskalnih prihoda i ekonomskih koristi. Pouzdano kvantifikovanje Sirokog spektra drustveno-ekonomskih koristi od
Projekta je izazov bez daljeg prikupljanja podataka. Medutim, kako pokazuje EFA opisana u Prilogu 3, ocekuje se da ¢e
REMP 2 doneti znacajne finansijske i Sire druStveno-ekonomske koristi, za koje se ocekuje da ¢e poceti da se
materijalizuju ¢im se prikupe novi podaci, integriSu informacioni sistemi i bude sprovedena masovna procena vrednosti.

54, Analiza troSkova i koristi daje procenjenu novu sadasnju finansijsku korist od 65,92 miliona evra u vezi sa REMP
2. Ova cifra je verovatno potcenjena jer uzima u obzir samo koristi od fiskalnih prihoda, a ne i Sire drustveno-ekonomske
koristi. Ukupan dodatni fiskalni prihod u operativnom periodu od deset godina procenjen je na 90,18 miliona evra.
Procenjena korist podrazumeva investicioni paket od 30 miliona evra, diskontnu stopu od 6 procenata i planski horizont
od 10 godina. Bududi da se ocekuje da ée koristi od Projekta poceti kada implementacija napreduje do nivoa na kojem
registar objekata i masovna procena vrednosti omogudavaju transparentnije trziste zemljiSta i nepokretnosti, ocekuje se
da ce fiskalni uticaji poceti krajem perioda implementacije. Ocekuje se da ¢e vecina dodatnih fiskalnih prihoda biti
ostvarena povecanjem naplate poreza na imovinu, Sto je rezultat veée stope uskladenosti i oporezivanja neregistrovanih
objekata koji su do sada izbegavali oporezivanje. Ovo je prac¢eno godiSnjim smanjenjem drzavne potrosnje na popravke i
rekonstrukciju u slucaju katastrofa.

55. Ocekuje se da ce se neto koristi materijalizovati ubrzo nakon operacionalizacije novih sistema upravljanja
zemljiStem. Finansijska analiza pretpostavlja da se pozitivni fiskalni prihodi ocekuju od 2030. godine, nakon aZuriranja
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Registra objekata i sprovedene masovne procene vrednosti gradevinskog fonda. Ocekuje se da ¢e projekat povratiti
troskove 2031. godine, samo godinu dana nakon zavrSetka faze implementacije projekta, $to je rezultat veée stope
uskladenosti i oporezivanja neregistrovanih objekata koji su do sada izbegavali oporezivanje.

B. Fiducijarni

56. Upravljanje finansijama (UF). Projekat ¢e i dalje imati koristi od odgovarajuc¢ih aranZmana za upravljanje
finansijama koji su uspostavljeni u okviru teku¢eg REMP-a. Postojeca JIP u RGZ-u za REMP i njegovo dodatno finansiranje
bi¢e odgovorna za implementaciju aranZmana UF za REMP 2. Ovi aranZmani UF obuhvataju planiranje i budzZetiranje,
racunovodstvo, finansijsko izveStavanje, nov€ena tokove (ukljucujuéi i isplate), interne kontrole i eksternu reviziju.
Primena kontrola i procedura u praksi bi¢e verifikovana putem supervizije Svetske banke.

57. Postojec¢a JIP ima prihvatljiv kapacitet i iskustvo u ispunjavanju fiducijarnih ocekivanja projekta. Postojedi
aranZmani za upravljanje finansijama u JIP-u su zadovoljavajuéi, sa odgovaraju¢im osobljem, dobrim internim
kontrolama i efektivnim planiranjem i budZetiranjem, racunovodstvom, finansijskim izveStavanjem i isplatama.
Konkretno, postojeci sistem UF (i) obezbeduje koris¢enje adekvatnog raCunovodstvenog softvera; (ii) nema vedih
problema kao $to je otkriveno revizilama REMP-a i njegovog dodatnog finansiranja; i (iii) je uvek slao privremene
finansijske izvestaje bez revizije (IUFR) na vreme, koji su svi bili prihvatljivi za Banku.

58. JIP ¢e dostavljati pun set IUFR-a za svaki kalendarski kvartal tokom trajanja Projekta, koji ¢e dospevati 45 dana
nakon zavrSetka svakog kvartala. Vec postoji prihvatljiv raunovodstveni sistem unutar JIP-a koji ¢ée se koristiti za
projektno racunovodstvo i izvestavanje, ukljucujuci i glavne finansijske izvestaje koji se koriste kao kvartalni IUFR-i, kao i
godisnje finansijske izveStaje projekta.

59. Godisnji finansijski izvestaji projekta sa revizijom bic¢e dostavljeni Svetskoj banci u roku od Sest meseci od kraja
svake fiskalne godine i po zatvaranju Projekta. Reviziju ¢e sprovesti privatna revizorska firma prihvatljiva za Svetsku
banku i u skladu sa dogovorenim Radnim zadatkom (RZ). RGZ ée objaviti finansijske izvesStaje projekta sa revizijom na
svojoj veb stranici u roku od dve nedelje od prihvatanja revizorskog izvestaja od strane Svetske banke.

60. Namenski racun (NR) za vodenje sredstava Projekta bi¢e otvoren kod Narodne banke Srbije (NBS) u evrima i
njime ¢e upravljati RGZ. Odgovarajuci dinarski (RSD) racun bi¢e otvoren u Upravi za trezor. Kontrolno okruzenje u NBS i
Trezoru smatra se prihvatljivim. Dozvoljeni nacini isplate ¢e ukljucivati avanse na NR, direktna pla¢anja, nadoknadu
troskova i posebne obaveze.

61. Ukupan rizik UF za REMP 2 je umeren, na osnovu gore navedenih aranZmana i dizajna projekta. Da bi se
finalizirali aranZmani UF, bice izraden OPP prihvatljiv za Svetsku banku. OPP ¢e pruZati vise informacija o implementaciji
aranzmana UF i efektivnim kanalima komunikacije i linijama izveStavanja izmedu RGZ-a, JIP-a i drugih ukljucenih strana.

62. Nabavka. Nabavke za REMP 2 ¢e sprovoditi JIP pri RGZ-u i u skladu sa Regulativom o nabavkama Svetske banke
za zajmoprimce MPF (Nabavka robe, radova, nekonsultantskih i konsultantskih usluga za finansiranje investicionih
projekata, peto izdanje, septembar 2023) i odredbama predvidenim Sporazumom o zajmu. Koristiée se Standardna
dokumentacija za nabavku Banke, ukljucujuéi obrasce izvestaja o ocenjivanju nabavke robe, gradevinskih radova,
nekonsultantskih usluga i selekcije konsultanata. Nabavke na Projektu ée sprovoditi tri Savetnika za nabavke!4. RGZ ée
obezbediti da ovaj aranZman za nabavke traje tokom citave implementacije projekta REMP 2. JIP ima odredeno iskustvo
u primeni Regulative Svetske banke za nabavke imajuci u vidu da je projekat REMP 1 u velikoj meri implementiran

14 Jedan Visi savetnik za nabavke/Zamenik rukovodioca, jedan Savetnik za nabavke/Savetnik za Zivotnu sredinu, jedan Savetnik za
nabavke
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primenom Regulative Svetske banke za zajmoprimce MPF: Nabavka u finansiranju investicionih projekata - roba, radovi,
nekonsultantske i konsultantske usluge (avgust 2018. godine). Medutim, postoji manjak iskustva u primeni nekih novih
elemenata iz najnovijeg izdanja Regulative za nabavke, kao Sto je obavezna upotreba rangiranih kriterijuma za sve
medunarodne konkurentne tendere, Sto se moZe smatrati rizikom nabavke koji se moze ublaziti obukom za osoblje JIP-a
i RGZ-a koje ce biti uklju¢eno u nabavku aktivnosti tokom implementacije REMP 2.

63. Ocena rizika nabavke za REMP 2 je umerena. Zajmoprimac je finalizirao Strategiju nabavke na projektu za razvoj
(PPSD) a Svetska banka je izvrsSila razmatranje 25. aprila 2024. godine.. Procenjeni rizici nabavke i mere za ublazavanje
opisani su u tabeli 1. Pocetni plan nabavke za Projekat je predstavljen u Prologu 1.

64. Plan nabavke koji je pripremila JIP kao deo PPSD ukljuéuje aktivnosti/pakete koji ¢e se finansirati u okviru
komponenti A, B i C za REMP 2. Komunikacija o nabavci na projektu i implementacija Plana nabavke ¢e se vrsiti kroz
Sistem za sistematsko pracenje razmena u nabavkama (STEP). Plan nabavki ¢e utvrditi one ugovore koji ¢e biti predmet
prethodne revizije Svetske banke. Svi ostali ugovori ¢e biti predmet naknadne revizije od strane Svetske banke.

65. Na osnovu analize trzista predstavljene u PPSD-u, JIP je identifikovala da jednu od nabavki za koju se procenjuje
da kosta 3,5 miliona evra (tj. satelitski snimci veoma visoke rezolucije) mozZe da isporuc¢i samo jedna kompanija;
obrazloZenje za predloZenu direktnu selekciju za ovaj ugovor kao i za bilo koji drugi ugovor koji je predloZzen za direktnu
selekciju, ¢e dostaviti JIP u skladu sa odredbama Regulative Svetske banke za nabavke.

66. Pored toga, pre potpisivanja ugovora sa drzavnim preduzeéem, ukoliko se za to ukaze potreba tokom realizacije
projekta, potrebno je proveriti podobnost tog preduzeca kako bi se osiguralo da ispunjava uslove, u suprotnom ce se
pripremiti odgovaraju¢e obrazloZenje i dostaviti organu za nabavku Banke sa zahtevom da se odobri izuzece.
ObrazloZenje treba da se zasniva na potvrdi da implementacija Projekta zahteva dodelu ugovora inace neprihvatljivom
drzavnom preduzedéu zbog nepostojanja odgovarajucih alternativa u privatnom sektoru, ili kao posledica regulatornog
okvira, ili zato $to je njihovo ucesée kriticno za implementaciju Projekta.

Tabela 1: Kljucni rizici nabavke i predloZzeno ublazavanje

Rizici

Mere za ublaZzavanje

Nedostatak iskustva u primeni odredbi najnovijeg izdanja
Regulative Svetske banke o nabavkama, posto je REMP 1
koristio izdanje Regulative iz avgusta 2018. godine.

Sprovesti obuku o odredbama najnovijeg izdanja
Regulative Banke o nabavkama za osoblje JIP-a i RGZ-a
koje ucestvuje u aktivnostima nabavke koje finansira
projekat.

Slab kapacitet u pripremi Radnih zadataka i tehnickih
specifikacija za nabavke koje finansira projekat.

JIP/RGZ ¢e angaZovati konsultante/stru¢njake za
poboljSanje internih kapaciteta.

Dug proces procene skupih i kompleksnih paketa nabavki.

JIP/RGZ ¢e angaZovati tehnicke konsultante za evaluacije
kada je to potrebno.

Nizak nivo ucesc¢a u nabavkama koje finansira projekat.

Osigurati Sire oglasavanje (u domacim i medunarodnim
medijima) ponudenih ugovora finansiranih od strane
Projekta i obezbediti dovoljno vremena za pripremu
ponude/predloga.

C. Zakonske operativne politike
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Zakonske operativne politike Da li se aktivira?
Projekti na medunarodnim plovnim putevima OP 7.50 Ne
Projekti na spornim podrucjima OP 7.60 Ne

D. Zivotna sredina i socijalna pitanja

67. Ukupni rizik projekta po Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (E&S) projekta je umeren. Ne ocekuje se da ce
projekat imati znacajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu, jer ¢e uglavnom podrzati kancelarijski rad (tj. razvoj
softvera za razvoj sistema masovne procene vrednosti stambenih nepokretnosti, za digitalnu transformaciju RGZ-a,
zastitu i oporavak podataka i sistema, itd). Projekat neée podrzati nikakve gradevinske radove. Potvrdeno je da se
odustalo od prvobitno planirane aktivnosti oko kupovine i koris¢enja bespilotnih letilica. Jedini potencijalni indirektni
negativni rizici i uticaji na Zivotnu sredinu mogu nastati od nadogradnje IT infrastrukture (uklju¢ujuéi nabavku hardvera,
servera, blok skladistenja podataka, itd). Ova pitanja se mogu efikasno ublaZiti uskladivanjem sa nacionalnim
regulatornim okvirom i ukljucivanjem odredbi u okviru Plana obaveza za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESSP) za: (i)
standarde energetske efikasnosti za hardverske uredaje; i (ii) upravljanje otpadom od elektri¢ne i elektronske opreme
(e-otpad). lako nije potvrdeno, moZda ¢e postojati mogucnost za radove na renoviranju manjih razmera (npr. za server
salu) koji bi mogli biti u vezi sa instaliranjem hardvera. Eventualni identifikovani rizici i uticaji na Zivotnu sredinu (npr.
prasina, buka, otpad, BZR) i mere za ublaZavanje ¢e biti razmotreni u PUZS kontrolnoj listi koja ¢e biti izradena pre
pocetka radova. Sa druge strane, Projekat ¢e doneti neke pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu i klimatske promene jer ¢e
aktivnosti u okviru Komponente B (Integracija informacionih sistema i razvoj usluga NIGP-a) pratiti trendove urbanizacije
i Sirenja urbanih sredina, koji opterecuju infrastrukturu i iscrpljuju apsorbere ugljenika. Javne agencije ¢e koristiti
informacije sa naprednog Nacionalnog geoportala GeoSrbija, koji omogucava interoperabilnost i deljenje podataka
izmedu razliCitih agencija) za simulacije katastrofa, planiranje nacina koris¢enja zemljista i klimatski pametno donosenje
odluka.

68. Sve u svemu, predvida se da ¢e negativni rizici i uticaji na Zivotnu sredinu povezani sa ovim Projektom biti
minimalni ili zanemarljivi po obimu. Shodno tome, ocena rizika po Zivotnu sredinu je procenjena kao niska.

69. Socijalni rizik se smatra umerenim. Projekat obuhvata razliite aktivnosti u vezi sa sistemima posedovanja
zemljiSta, uklju€ujuc¢i masovnu procenu vrednosti, aZuriranje registra objekata i digitalizaciju katastarskih usluga. Glavni
identifikovani drustveni rizici su (i) zabrinutost u pogledu pravi¢nosti, posebno u reSavanju jedinstvenih potreba i izazova
ranjivih grupa u ovom kontekstu; i (ii) izvedeni rizici u vezi sa potencijalnim zemljiSnim sporovima povezanim sa
nedovoljnom transparentnoscu i preciznoséu u sistemu masovne procene vrednosti i njegovim rezultatima. Finansiranje
bespilotnih letilica je isklju¢eno iz Projekta. U fazi procene, takode je pojasnjeno da digitalizacija nece dovesti do
pomeranja radnih mesta. Projektne aktivnosti nece direktno uticati na bilo koje potencijalne zemljiSne sporove. Svaki
izvedeni rizik od zemljiSnih sporova koji bi potencijalno bio pokrenut masovnom procenom vrednosti bi¢e sprecen ili
ublazen raznim merama kao Sto su uspostavljanje jasnih procesa, tacno prikupljanje podataka, angaZovanje
zainteresovanih strana, Zalbeni mehanizmi, obezbedivanje pravnog uskladivanja i integracija tehnologije. Ove mere ¢e
biti dalje razradene u OPP-u kako bi se na kraju ublazila verovatnoca pogresnog tumacenja i pojave sporova. RGZ nece
vrsiti formalnu registraciju neformalnih nepokretnosti, ve¢ ¢e ih evidentirati u svom sistemu, Sto ¢e omoguditi da VS
stekne razumevanje vrste neregularnosti i nelegalnosti. Masovna procena vrednosti ima za cilj pravedniji poreski sistem
reSavanjem postojeéih nejednakosti, ali moZze nenamerno da pogorsa disparitete neproporcionalnim vrednovanjem
nepokretnosti u odredenim oblastima ili demografskim grupama. Potcenjenost nepokrertnosti u odredenim oblastima
(Cesto onih sa nizim prihodima ili pretezno naseljenim odredenim demografskim grupama) moZe ometati pristup
vlasnika kreditima i drugim finansijskim resursima, dok precenjenost moze opteretiti vlasnike domova veéim porezima ili
ograniciti mogucnosti pristupacnog stanovanja, Sto je posebno nepovoljno za siromasne. Da bi se postigla pravicna
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procena vrednosti, RGZ ce koristiti tacne podatke, uzeti u obzir drustveno-ekonomske disparitete i ranjive grupe,
ukljuciti zainteresovane strane, kontinuirano aZurirati metode i sprovoditi nadzor kako bi se obezbedila transparentnost i
odgovornost. U ovom procesu, RGZ ¢e pratiti najbolju medunarodnu praksu koju je uspostavilo Medunarodno udruzZenje
sluzbenika za procenu, kao i pridrzavati se medunarodnih standarda procene vrednosti i evropskih standarda procene
vrednosti. Ovi standardi, koje je usvojila Srbija, ukljuuju eticke smernice i profesionalne kodekse ponasanja koji su
obavezujuci za sve procenitelje uklju¢ene u masovnu procenu vrednosti i koji ¢ée usmeravati razvoj sistema. Da bi se
sprecili potencijalni nesporazumi, Projekat e koristiti transparentne i standardizovane metodologije procene vrednosti,
jasno dokumentovane i Siroko razumljive. Informacije koje se odnose na proces procene vrednosti bic¢e lako dostupne
javnosti, potencijalno preko zvani¢nih veb stranica, ukljuCujuci detalje kao Sto su kriterijumi za procenu vrednosti i
rezultati procene. Mehanizmi za reSavanje Zalbi i reSavanje dezinformacija tokom masovne procene vrednosti bice
uspostavljeni, sa svim procedurama navedenim u OPP-u i SEP-u. SEP, koji pripremljen za angaZovanje zainteresovanih
strana i gradana, daje prioritet kontaktiranju ranjivih grupa sa prilagodenim strategijama. Savetnik za socijalna pitanja iz
postojeceg osoblja ée biti ovlas¢en da nadgleda implementaciju SEP-a. Registar objekata neée sadrzati originalne
satelitske snimke ve¢ elektronske verzije. Generalno, socijalni rizik projekta je umeren ali reverzibilan. Postojeci pravni
okvir, ESCP i SEP ¢e se, po potrebi, primenjivati za efektivno upravljanje rizikom.

70. Rizik tehnickog dizajna. Projekat obuhvata prikupljanje i obradu osetljivih podataka o li¢nosti. Svi rizici zastite
podataka i sajber bezbednosti ¢e biti pokriveni primenom nacionalnih zakona i propisa, izmedu ostalog i u dizajnu
sistema GeoSrbija (kontrola pristupa koja obuhvata autentifikaciju korisnika, softver za praéenje sajber pretnji, itd).
Nedavna revizija Uprave za zaStitu podataka Srbije je utvrdila da je dizajn platforme u skladu sa zakonskim zahtevima. U
skladu sa ISO standardima 9001 (Sistemi za upravljanje kvalitetom), 27001 (Bezbednost informacija, sajber bezbednost i
zastita privatnosti) i 27701 (Sistemi za upravljanje informacijama o privatnosti), RGZ odrZava rigorozne protokole i alate
za zastitu podataka, izmedu ostalog i viSestruki fajervol, detekciju i reakciju na krajnjoj tacki, alat za bezbednosne
informacije i upravljanje dogadajima i "SOC 24/7", $to je operativni i bezbednosni centar za upravljanje koji obezbeduje
kontinualnu zastitu i pracenje informacionih sistema i mrezZa. Detaljan opis svih protokola i alata RGZ-a za zastitu
podataka se moze naci u Prilogu 4. Takode ¢e biti angaZovani strucnjaci za zastitu podataka i sajber bezbednost za
nadzor nad politikom zastite podataka i ispunjavanjem propisa za sve rezultate koji budu razvijeni tokom implementacije
projekta REMP 2. U cilju reSavanja potencijalnog digitalnog jaza u pristupu digitalnim uslugama, projekat ¢e koristiti
medunarodne smernice i uspesne prakse iz prethodnog projekta REMP. Ovo moZe da obuhvata prikupljanje podataka o
digitalnom pristupu i upotrebi, pruzanje podrske i prilagodavanje sistema tako da ispuni potrebe raznovrsnih ugrozenih
grupa.

V. USLUGE RESAVANJA ZALBI

71. Resavanje Zalbi. Zajednice i pojedinci koji veruju da su negativno pogodeni projektom koji podrzava Svetska
banka mogu podneti Zalbe postoje¢im mehanizmima za Zalbe na nivou projekta ili Sluzbi za resavanje Zalbi Banke
(GRS). GRS obezbeduje da se primljene Zalbe odmah razmotre kako bi se resili problemi vezani za projekat. Zajednice i
pojedinci pogodeni projektom mogu podneti svoje Zalbe nezavisnom mehanizmu odgovornosti (AM) Banke. U AM
nalazi se Inspekcijska komisija, koja utvrduje da li je Steta nastala ili bi mogla nastati kao rezultat nepostovanja politika
i procedura Banke, i Sluzba za reSavanje sporova, koja zajednicama i zajmoprimcima pruza moguénost da se Zalba resi
kroz re$avanje spora. Zalbe se mogu podneti AM-u u bilo kom trenutku nakon $to su zabrinutosti direktno upuéene
Upravi Banke i nakon Sto je Upravi data prilika da odgovori. Za informacije o tome kako da podnesete Zalbe Sluzbi za
reSavanje zalbi Banke (GRS), posetiti http://www.worldbank.org/GRS. Za informacije o tome kako da podnesete Zalbe
Mehanizmu odgovornosti Banke, posetiti https://accountability.worldbank.org.

VL. KLJUCNI RIZICI
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72. Ukupni preostali rizik projekta se smatra umerenim na osnovu usvojenih i planiranih mera ublaZzavanja.
Pregledom rizika koji se odnose na politicke i upravljacke rizike, makroekonomiju, sektorske strategije i politike, tehnicki
dizajn projekta ili programa, institucionalni kapacitet za implementaciju i odrZivost i zainteresovane strane, utvrdeno je
da su oni sami po sebi umereni rizici.

73. Kombinovani fiducijarni rejting za nabavke i UF je umeren. RGZ je uspostavio fiducijarne sisteme i kapacitete za
REMP 2. Kao Sto je navedeno u odeljku Fiducijarni iznad, i rizici nabavke i rizici UF su ocenjeni kao Umereni. Radni tim ée
blisko saradivati sa RGZ-om kako bi poboljSao kapacitete i izvrSio bilo kakve modifikacije postojecéih fiducijarnih
aranZmana po potrebi tokom implementacije Projekta.

74. Rizik E&S je ocenjen kao umeren. Rizik po Zivotnu sredinu je ocenjen kao nizak, a socijalni rizik je ocenjen kao
umeren. Stoga je ukupan rizik E&S ocenjen kao umeren. Detaljno objasnjenje procene ovih rizika i dodeljenog rejtinga je
predstavljeno u odeljku E&S iznad.
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VII. OKVIR ZA REZULTATE | PRACENJE

Indikatori RCP po ishodima RCP

Pocetna vrednost Period zatvaranja

Unapredena transparentnost sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

Poboljsani podaci iz vise evidencija dostupni preko GeoSrbije (Tekst)

Jul 2024. Jul 2029.

Dostupni podaci iz vise neintegrisanih evidencija i nisu interoperabilni i/ili dostupni Verifikovani podaci iz vise evidencija su dostupni i interoperabilni preko GeoSrbije.
preko jednog agregiranog izvora

Unanpredena dostupnost sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

Stanovnistvo sa pristupom uslugama za nepokretnosti (Procenat)

Jul 2024. Jul 2029.

40 90

Unapredena pouzdanost sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

E-usluge pruzaju autoritativne podatke za sluzbenu upotrebu preko GeoSrbije (Broj)

Jul 2024. Jul 2029.

2 40
Poboljsana institucionalna odrZivost RGZ-a radi obezbedivanja kontinuiteta poslovanja (Tekst) (Text)
Jul 2024. Jul 2029.

Strateski i metodoloski dokumenti koji podrzavaju odrzivost nisu usvojeni ili sprovedeni | Strategija i poslovni plan za institucionalnu odrZivost RGZ-a su usvojeni, mapa puta je
azurirana a plan upravljanja portfoliom je implementiran

Prelazni indikatori po komponentama

Pocetna vrednost Period zatvaranja

Komponenta A: Implementacija sistema za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti

Stanovnistvo koje Zivi u gradu ili opstini za koju su modeli za masovnu procenu vrednosti stambenih nepokretnosti razvijeni i spremni za upotrebu (Procenat)

Jul 2024. Jun 2029.

0 85
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Onlajn pristup informacionom sistemu masovne procene vrednosti od strane opstina, drzavnih institucija, gradana i privrede (Tekst)

Jul 2024.

Jul 2029.

Nema pristupa

Podaci su stavljeni na raspolaganje preko (i) Usluga za distribuciju podataka masovne
procene vrednosti nepokretnosti i (i) Usluga za distribuciju trzisnih informacija

Indeksi cena stambenih nepokretnosti se objavljuju na kvartalnom nivou (Da/Ne)

Jul 2024. Jul 2029.
Ne Da
Poboljsanje, azuriranje i unapredenje Registra objekata (Tekst)

Jun 2024. Jun 2029.

Izraden inicijalni registar objekata

Registar objekata je aZuriran i interoperabilan sa drugim klju¢nim skupovima podataka

Komponenta B: Integracija inform

acionih sistema i razvoj usluga NIGP-a

SKN koriste integrisani sistem za katastar nepokretnosti (ISKN - 3. faza) (Procenat)

Jun 2024. Jun 2029.

25 90

Jedinice RGZ-a koriste sistem Katastra infrastrukture (Procenat)

Jun 2024. Jun 2029.

0 100

Zene sa pravima na zemljiste su potvrdene kao rezultat kompletiranja podataka o nepokretnostima u ISKN-u (Broj)
Jul 2024. Jul 2029.

0 120000

Javne institucije imaju sa pristupom klju¢nim skupovima geoprostornih podataka radi unapredenja predvidanja i procene posledica katastrofa i klimatskih Stetnih dogadaja i

informisanja odlucivanja u vezi sa klimatskim promenama (Broj)

Jun 2024. Jun 2029.
0 5

Ljudi koriste digitalno omogucene usluge (Tekst)

Jun 2024. Jun 2029.
0 30000

Komponenta C: Institucionalno unapredenje, odrzivost RGZ-a i upravljanje projektom

Sprovedene kampanje izgradnje svesti javnosti za proizvode i usluge RGZ-a (Broj)

Jun 2024. Jun 2029.
0 40

Lica koja su ucestvovala u programima izgradnje kapaciteta (Broj)

Jun 2024. Jun 2029.
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0 | 2500

Zene koje su ucestvovale u programima izgradnje kapaciteta (Procenat)

Jun 2024. Jul 2029.

0 30

Zadovoljstvo korisnika i zainteresovanih strana u vezi sa efikasnoscu, transparentnos¢u, dostupnoscu i pouzdanoscu pruzanja novih usluga RGZ-a (Procenat)
Jun 2024. Jun 2029.

0 90
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Plan praéenja i ocenjivanja: indikatori RCP po ishodima RCP

Unapredena transparentnost sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

PoboljSani podaci iz vise evidencija dostupni preko GeoSrbije (Tekst)

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti poboljsanja u transparentnosti i dostupnosti podataka o nepokretnostima u Srbiji kroz
interoperabilnost klju¢nih registara kao Sto su Adresni registar, Registar objekata, Registar kupoprodajnih cena itd. sa
relevantnim validiranim podacima koji su dostupni preko GeoSrbije

Ucestalost

Polugodisnje

Izvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ

Unanpredena dostupnost sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

Stanovnistvo sa pristupol

m uslugama za nepokretnosti (Procenat)

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti procenat stanovnistva Srbije sa pristupom najnovijim uslugama za upis i prenos nepokretnosti
kao rezultat implementacije ISKN-a u dodatnih 110 SKN, kao rezultat projekta.

Ucestalost

Polugodisnje

Izvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ

Unapredena pouzdanost

sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji

E-usluge pruzaju autoritativne podatke za sluzbenu upotrebu preko GeoSrbije (Broj)

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti broj e-usluga izradenih za koris¢enje pouzdanih, autoritativnih skupova podataka za sluzbenu
upotrebu preko distributivne platforme RGZ-a (GeoSrbija) kao rezultat Projekta.

Ucestalost

Polugodisnje

Izvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ

Unapredena instituciona

Ina odrzZivost RGZ-a kako bi se obezbedio kontinuitet poslovanja (Tekst)

Ovaj indikator ce pratiti transformaciju RGZ-a u odrzivu, samofinansirajucu instituciju kao rezultat podrske dijalogu o
politikama tokom projekta. Za merenje odrzivosti RGZ-a, napredak ¢e se pratiti na osnovu (i) usvajanja Strategije i

Opis
P Poslovnog plana RGZ-a za institucionalnu odrzivost od strane VS; (ii) azuriranja Mape puta RGZ-a; i (iii) implementacije
Plana upravljanja portfoliom.
Ucestalost Polugodisnje

Izvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za

RGZ

prikupljanje podataka

Plan pracenja i ocenjivanja: Indikatori prelaznih rezultata po komponentama

Komponenta A: Implementacija sistema za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti

upotrebu (Procenat)

Stanovnistvo koje Zivi u gradu ili opstini za koju su modeli za masovnu procenu vrednosti stambenih nepokretnosti razvijeni i spremni za
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Ovim indikatorom ¢e se meriti procenat stanovnistva Srbije koji Zivi u gradu ili opstini za koji su razvijeni i spremni za

Opis

5 upotrebu modeli masovne procene vrednosti stambenih nepokretnosti.
Ucestalost Polugodisnje
lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Onlajn pristup informacionom sistemu masovne procene vrednosti od strane opstina, drZzavnih institucija, gradana i privrede (Tekst)

Ovaj indikator ce pratiti napredak ka razvoju i operacionalizaciji podataka i usluga koje se pruzaju putem informacionog
sistema masovne procene vrednosti koji ¢e biti uspostavljen kao rezultat Projekta. Pratice sve tipove usluga koje ¢e biti
Opis prilagodene upotrebi od strane opstina, drzavnih institucija, gradana i preduzeca. Smatrace se da je indikator ostvaren
nakon razvoja i stavljanja u funkciju (i) usluga za distribuciju podataka masovne procene vrednosti nepokretnosti; i (ii)
usluga za distribuciju podataka sa trzista.

Ucestalost PolugodiSnje

lzvor podataka RGZ

Metodologija za

| staji tk
prikupljanje podataka zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Indeksi cena stambenih nepokretnosti se objavljuju kvartalno (Da/Ne)

Ovaj indikator ce pratiti razvoj i redovno objavljivanje indeksa cena stambenih nepokretnosti na kvartalnoj osnovi kao

Opis

5 rezultat Projekta.
Ucestalost Polugodisnje
lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

PoboljSanje, aZuriranje i unapredenje Registra objekata (Tekst)

Ovaj indikator Ce pratiti dalji razvoj Registra objekata koji vodi RGZ kao rezultat Projekta. Napredak ¢e se meriti na
Opis osnovu interoperabilnosti Registra objekata sa drugim klju¢nim skupovima podataka koje odrzava RGZ, kao i njegovih
unapredenja u obliku unapredenja kvaliteta podataka i pruzanja usluga.

Ucestalost Polugodisnje

lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Komponenta B: Integracija informacionih sistema i razvoj usluga NIGP-a

SKN koriste integrisani sistem za katastar nepokretnosti (ISKN - 3. faza) (Procenat)

Ovaj indikator ¢e meriti napredak u nacionalnoj implementaciji ISKN-a kao rezultat Projekta tako Sto ¢e pratiti i

Opis " . . . L .
5 izveStavati o udelu SKN koje koriste Integrisani sistem za katastar nepokretnosti

Ucestalost Polugodisnje

lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Jedinice RGZ-a koriste sistem Katastra infrastrukture (Procenat)
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Ovaj indikator ¢e meriti procenat jedinica RGZ-a koje koriste sistem katastra infrastrukture koji ¢e biti uspostavljen tokom

Ooi

B Projekta.
Ucestalost Polugodisnje
lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Zene sa pravima na zemljiste su potvrdene kao rezultat kompletiranja podataka o nepokretnostima u ISKN-u (Procenat)

Ovaj indikator ¢e meriti procenat Zena kojima ce biti potvrdena prava na zemljiste nakon kompletiranja podataka o
vlasnistvu nad zemljistem kao rezultat evidentiranja njihovog jedinstvenog mati¢nog broja kao rezultat Projekta. Imajudi

Opis u vidu da ¢e indikator meriti broj Zena korisnica specificno kao rezultat projekta REMP 2, pocetna vrednost je postavljena
kao 0 a krajnji cilj je 120.000.

Ucestalost Polugodisnje

Izvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji o napretku
prikupljanje podataka ) P

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Javne institucije imaju sa pristupom kljucnim skupovima geoprostornih podataka radi unapredenja predvidanja i procene posledica katastrofa i
klimatskih Stetnih dogadaja i informisanja odlucivanja u vezi sa klimatskim promenama (Broj)

Ovaj indikator ¢e meriti broj javnih institucija sa pristupom klju¢nim skupovima geoprostornih podataka i drugim
Opis proizvodima i uslugama razvijenim tokom Projekta kako bi se poboljsalo predvidanje i procena posledica katastrofa i
opasnih klimatskih dogadaja i informisalo donosenje odluka u vezi sa klimatskim promenama.

Ucestalost Polugodisnje

lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka Zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Ljudi koriste digitalno omogucene usluge (Tekst)

Ovaj indikator korporativne kartice Grupe Svetske banke meric¢e broj ljudi ili preduzeca koji koriste nove ili poboljsane,
Opis digitalno omogucéene usluge kroz podrsku Grupe Svetske banke, ukljucujuci nove, digitalno omogucene usluge, kao i
poboljsanja postojecih, digitalno pruzenih usluga, koje pruza javni ili privatni sektor.

Ucestalost Polugodisnje

lzvor podataka RGZ

Metodologija za

| staji tk
prikupljanje podataka zvestall o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka

Komponenta C: Institucionalno unapredenje, odrzivost RGZ-a i upravljanje projektom

Sprovedene kampanje izgradnje svesti javnosti za proizvode i usluge RGZ-a (Broj)

Ovaj indikator ¢e meriti broj zavrSenih kampanja podizanja svesti javhosti o novim proizvodima i uslugama RGZ-a

Opis

P razvijenim kao rezultat projekta.
Ucestalost Polugodisnje
lzvor podataka RGZ

Metodologija za

lzvestaji tk
prikupljanje podataka zvestaji o napretku

Odgovornost za

RGZ
prikupljanje podataka
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Lica koja su ucestvovala u programima izgradnje kapaciteta (Broj)

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti broj osoba (tehnicko osoblje RGZ-a, druge zainteresovane strane) koje ucestvuju u programima
izgradnje kapaciteta za nove proizvode i usluge koji Ce se razviti kao rezultat Projekta.

Ucestalost

Polugodi$nje

lzvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ

Zene koje ucestvuju u programima izgradnje kapaciteta (Procenat)

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti procenat Zena od ukupnog broja lica (tehnic¢ko osoblje RGZ-a, ostale zainteresovane strane) koje
ucestvuju u programima izgradnje kapaciteta za nove proizvode i usluge koje ¢e biti razvijene kao rezultat Projekta.

Ucestalost

Polugodisnje

Izvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

Izvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ

Zadovoljstvo zZena korisn

RGZ-a (Procenat)

ika i zainteresovanih strana u vezi sa efikasnoscu, transparentnoscu, dostupnoscu i pouzdanoscéu pruzanja novih usluga

Opis

Ovaj indikator ¢e meriti procenat zadovoljstva korisnika i zainteresovanih strana u pogledu efikasnosti, pristupa i kvaliteta
novih proizvoda i usluga koje ¢e RGZ razviti kao rezultat Projekta.

Ucestalost

Polugodisnje

lzvor podataka

RGZ

Metodologija za
prikupljanje podataka

lzvestaji o napretku

Odgovornost za
prikupljanje podataka

RGZ
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PRILOG 1: AranZmani za implementaciju i plan podrske

DRZAVA: Republika Srbija
Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije u Srbiji

Institucionalni aranZmani i aranzmani za implementaciju

1. Glavna institucija odgovorna za implementaciju REMP 2 bic¢e Republicki geodetski zavod (RGZ), a generalni
direktor RGZ-a ima krajnju odgovornost za projekat. RGZ je izgradio znacajan kapacitet za implementaciju tokom godina,
i to Ce biti prednost u efikasnoj implementaciji predloZzenog projekta. Jedinica za implementaciju projekta (JIP) koja ¢e se
finansirati preko Komponente C bi¢e zaduZzena za svakodnevno upravljanje Projektom i sastojae se od vode tima (tj.
rukovodioca projekta) i tima tehnickog i administrativnog osoblja koji je sposoban da obezbedi efikasnu implementaciju
Projekta. JIP ¢e se sastojati od Rukovodioca JIP-a, pored tehni¢kog tima u sastavu administrativni pomocnik i nabavke,
upravljanje finansijama (UF), pracenje i ocenjivanje (M&E), IT, zastita podataka/sajber bezbednost, savetnici za Zivotnu
sredinu i socijalna pitanja, kao Sto je detaljnije opisano u ESCP-u i OPP-u. Pridrzavanje OPP i ESCP, koji je odobrila Svetska
banka, upravljace aktivnostima JIP-a tako Sto ¢e detaljno objasniti ekspertske uloge konsultanata i drzavnih sluzbenika,
njihove odgovornosti i interne procese. JIP ¢e pripremiti pakete nabavki za aktivnosti Projekta. Takode ¢e pomodi u
koordinaciji i nadgledanju timova za implementaciju i radiée sa drugim timovima koji rade na komplementarnom
projektu/TP koji se finansira izvan REMP 2. JIP ¢e biti odgovorna za pripremu Radnog zadatka za tehnicke stru¢njake koji
¢e biti angaZovani za timove za implementaciju. Savetnik za M&E ¢ée biti odgovoran za pripremu okvira za pracéenje i
ocenjivanje i dizajn obrazaca za izveStavanje, koje ¢e koristiti timovi za implementaciju za pruZanje blagovremenih i
tacnih informacija o napretku u postizanju rezultata tokom implementacije Projekta. Pored toga, JIP ¢e biti odgovorna za
pripremu, azuriranje i obelodanjivanje dokumenata ESF-a, kao i celokupno pridrzavanje ESF-a i nacionalnog
zakonodavstva tokom implementacije Projekta.

2. lako ée RGZ biti isklju¢ivo odgovoran za implementaciju REMP 2, Upravni odbor u sastavu Generalni direktor
RGZ-a, relevantni direktori sektora i odeljenja RGZ-a Cije jedinice su direktno povezane sa aktivnostima na Projektu ée
biti nadlezan za nadzor nad regularnim sprovodenjem aktivnosti projekta REMP 2. Takode ce biti uspostavljen Projektni
savet koji se sastoji od ¢lanova iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomije, RGZ-a, Zavoda za statistiku,
Kancelarije za IT i e-Upravu i Poreske uprave. Upravni odbor podnosi izvestaje Projektnom savetu kvartalno ili na zahtev
Projektnog saveta. Uloge, odgovornosti i operativne procedure Upravnog odbora i Projektnog saveta ce biti definisane u
OPP-u.

3. Godisnji plan rada. Na osnovu informacija o prioritetima agencije, procenama projekata i finansijskim
revizijama, JIP ¢e pripremiti godisnji plan rada i budzet koji ¢e biti podneti na kraju prethodne kalendarske godine, a koji
¢e obuhvatati (i) sve aktivnosti koje c¢e se sprovesti u okviru projekta REMP 2 tokom naredne godine; (ii) druge aktivnosti
TP ili obuke koje mogu biti potrebne u okviru projekta, ukljucujuéi svrhu, cenu i vrstu obuke i nacrt radnog zadatka; i (iii)
predloZeni plan finansiranja. O svakom godisnjem planu rada ce se diskutovati sa Svetskom bankom koja ga odobrava.

Upravljanje finansijama i isplate

4. Subjekt za implementaciju i osoblje. Postoje¢a JIP u RGZ-u za REMP i njegovo dodatno finansiranje biée
odgovorna za implementaciju aranZzmana UF Projekta. Tim koji je odgovoran za aranZmane za upravljanje projektom u
JIP-u zaposljava savetnika za UF i pomocnika za UF — isto osoblje koje je implementiralo REMP i njegovo dodatno
finansiranje koje ¢ée se zatvoriti 31. jula 2024. godine. Tim za UF ¢e obavljati zadatke u vezi sa planiranjem i
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budzZetiranjem, racunovodstvom, finansijskim izveStavanjem, isplatom i obezbedivanjem primene internih kontrola, i
radice sa spoljnim revizorima tokom revizije finansijskih izvestaja.

5. Planiranje i budZetiranje. BudZet projekta ¢e pripremiti RGZ preko JIP-a. Postoji dovoljan kapacitet za planiranje
i budZetiranje unutar JIP-a kako bi se upravljalo projektnim sredstvima u smislu optimalne alokacije, likvidnosti i ukupnog
ucinka. Odstupanja stvarnih u odnosu na planirane vrednosti treba redovno pratiti, na odgovarajuéi nacin analizirati i
preduzeti odgovarajuce akcije. JIP ¢e pripremiti godisnje finansijske planove i prognoze novcanih tokova na osnovu
budzZeta Projekta, ¢ime ¢e osigurati adekvatno upravljanje likvidnos¢u i povlacenje sredstava.

6. Racunovodstveni sistem. Prihvatljivi raCunovodstveni softver postoji i njime upravlja JIP, a koristice se za
projektno racunovodstvo i izvestavanje. Racunovodstvena evidencija treba da sadrzi odgovarajucu analitiku troskova po
ugovorima i svaku konkretnu isplatu. Projekat ¢e primenjivati racunovodstvo zasnovano na gotovini (IPSAS zasnovan na
gotovini), evidentirajuci transakcije kada se stvarna placanja izvrSe, a ne kada su nastala. Transakcije treba da se
obracunaju u roku od 8 dana nakon Sto su nastale. Takode bi trebalo da postoji odgovarajuéa rezervna kopija
racunovodstvenih zapisa na eksternim diskovima, kao i odgovarajuéa bezbednosna regulativa u vezi sa pravima pristupa
i izmena finansijskih informacija.

7. Unutrasnje kontrole. Neke od kljucnih kontrola koje ¢e se primeniti za projekat treba da ukljucuju:
(i) Odgovarajuca ovlasé¢enja i odobrenja za sve kupovine, relevantnu dokumentaciju, transakcije placanja, itd;
(ii) Podelu duZnosti tako da su razli¢ite osobe odgovorne za razlicite faze transakcije;
(iii) Usaglasavanja izmedu racunovodstvenih evidencija projekta i drugih relevantnih izvora informacija (Client

Connection, izvoda bankovnih racuna, itd) koja se obavljaju najmanje jednom mesec¢no od strane viseg
finansijskog osoblja; i
(iv) Originalna dokumentacija koja podrzava sve projektne transakcije mora biti pravilno arhivirana.

8. Operativni prirucnik projekta (OPP) treba da pruZi vise detalja o dizajnu procesa i procedura internih kontrola,
kao i o njihovoj primeni u praksi.

9. Upravljanje ugovorima. Odgovarajuce tehni¢ko osoblje u JIP-u ¢e ocenjivati i birati izvodace, delovace kao
potpisnici ugovora, pisama o prijemu robe i usluga i nadgledati i ocenjivati sprovodenje ugovora i kvalitet isporuka.
Osoblje UF ée vrsiti provere i kontrole ugovornih obaveza, plac¢anja dospelih po svakom ugovoru i pregledati fakture i
pratecu dokumentaciju u odnosu na tacnost i potpunost. Nakon $to tehni¢ko osoblje prihvati i odobri primljenu robu i
pruzene usluge, osoblje UF ée obraditi uplate izvodacdima i obracunati transakcije.

10. Finansijsko izvestavanje. JIP ¢e podneti kompletan skup privremenih finansijskih izvestaja bez revizije (IUFR)
konsolidovanih za sve komponente i podkomponente projekta za svaki kalendarski kvartal tokom trajanja projekta. IUFR-
ovi ¢e dospeti 45 dana nakon zavrSetka svakog kvartala. Format IUFR-a bice dogovoren izmedu Vlade Srbije i Svetske
banke i priloZen Zapisniku o pregovorima i OPP-u. Banci ¢e biti dostavljeni sledeci finansijski izvestaji:

e Iskaz o izvorima i upotrebi;

e |skaz o rashodima po aktivnostima;
e |zvodi sa namenskih racuna; i

e Napomene uz iskaze.

11. JIP ima prihvatljiv racunovodstveni softver koji ¢e se koristiti za projektno radunovodstvo i izveStavanje,
uklju€ujuci kvartalne IUFR-ove i godisnje finansijske izvestaje projekta.
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12. Eksterna revizija. Godisnju reviziju finansijskih izveStaja projekta ¢e sprovesti privatna revizorska firma
prihvatljiva za Svetsku banku u skladu sa dogovorenim radnim zadatkom (RZ). Radni zadatak ce biti dogovoren izmedu
Vlade Srbije i Svetske banke i priloZzen Zapisniku o pregovorima i OPP-u.

13. Reviziju finansijskih izveStaja projekta finansirace REMP 2. Revizorski izvestaj ée biti dostavljen Svetskoj banci
najkasnije Sest meseci nakon zavrSetka perioda revizije. Revidirani finansijski izvestaji projekta bi¢e objavljeni na veb
stranici RGZ-a u roku od dve nedelje nakon $to Svetska banka prihvati revizorski izvesta;j.

14. Obaveze za upravljanje finansijama. Obaveze za UF za REMP 2 ¢e biti sledece:
(i) JIP treba da odrZava adekvatan sistem upravljanja finansijama;
(ii) JIP treba da pripremi privremene finansijske izvestaje bez revizije (IUFR) za svaki kalendarski kvartal i dostavi
ih Banci najkasnije 45 dana nakon zavrsetka izvestajnog kvartala.
(iii) Godisnji finansijski izvestaji projekta ciju reviziju vrsi privatna revizorska firma prihvatljiva za Banku i takva

revizija se dostavlja Banci najkasnije Sest meseci nakon zavrsetka perioda revizije.

15. Tok sredstava i aranZmani za isplatu. Sredstva projekta ce se slivati sa raCuna zajma Svetske banke na Namenski
racun (NR) koji je otvorio RGZ u Narodnoj banci Srbije (NBS). Ovo ce biti devizni racun (EUR) sa kojeg ¢e se sredstva
povlaciti i koristiée se samo u svrhu priliva i odliva u okviru odgovarajuc¢ih komponenti projekta. Placanja u stranoj valuti
izvodacima sa sediStem u inostranstvu ¢e se vrsiti direktno sa NR. Sredstva potrebna za placanja u domacoj valuti bice
prebacena na odgovarajuci dinarski (RSD) racun otvoren u Trezoru za istu namenu. RGZ ¢e pripremiti prijave za
povlacenje za dopunu NR. Dozvoljeni nacini isplate bi¢e avansi NR, direktna pla¢anja, nadoknade troskova i posebne
obaveze.

16. Maksimalni iznos za NR ce biti definisan u pismu o isplatama i finansijskim informacijama (DFIL) koje prati
Sporazum o zajmu. Prijave za dopunu NR ¢e se podnositi mesecno ili kada se povuce jedna treéina iznosa, Sta god prvo
nastupi. Zahtevi za dokumentacijom za dopunu bi sledili standardne procedure Banke kao $to je opisano u Priru¢niku za
isplatu. Pre nego $to sredstva sa racuna zajma mogu da budu povucena ili angazovana, ovlasceni predstavnik entiteta za
implementaciju, kako je nazna¢eno u Sporazumu o zajmu, mora da dostavi Svetskoj banci, elektronskim putem preko
veb stranice Client Connection (http://clientconnection.worldbank.org), ili putem ovlaséenog potpisnika, imena
zvanicnika ovlascenih (i) da potpisu i podnose zahteve za povlacenje; i (ii) da dobije akreditive za bezbednu identifikaciju
(SIDC) od Svetske banke.

17. Plan nadzora nad upravijanjem finansijama. Tokom implementacije projekta, Svetska banka ¢e nadgledati
aranzmane Projekta za UF na dva glavna nacina: (i) pregledati IUFR-ove Projekta za svaki kalendarski kvartal, kao i
godiSnje revidirane finansijske izveStaje Projekta i pismo rukovodstvu; i (ii) vrsiti nadzor na licu mesta, revidirati
upravljanje projektom i aranimane isplate kako bi se osigurala uskladenost sa minimalnim zahtevima Banke. Nadzor na
licu mesta ¢e ukljucivati pracenje dogovorenih akciija, pregled nasumiéno odabranih transakcija, pregled internih
kontrola i druge specificne aktivnosti nadzora. Nadzor ¢e vrsiti akreditovani specijalista za UF Banke.

AranZmani za nabavku

18. U skladu sa zahtevima Regulative o nabavkama Banke, JIP je izradila Dokument o strategiji nabavke za projekat
(PPSD). Uradena je analiza trzista za razliCite pakete nabavki i na osnovu nalaza finalizovane su odluke o paketima i
partijama za robu i tehnicke usluge kako bi se obezbedilo adekvatno uce$ce ponudaca. Konsultantski ugovori su takode
uokvireni na osnovu istraZivanja trzista i paketa u smislu obima i usluga.

19. JIP ce pripremiti opsta obavestenja o nabavkama na osnovu obrasca dostupnog na veb stranici Svetske banke i
dostaviti Svetskoj banci da organizuje objavljivanje onlajn na sajtu "Development Business" Ujedinjenih nacija i na
eksternoj veb stranici Svetske banke nakon pregovora o zajmu.
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20. Nabavka robe, radova i nekonsultantskih usluga. Roba se moze nabavljati koriséenjem procedura i metoda
(Zahtev za predloge, Zahtev za ponude, Zahtev za ponude cene i Direktna selekcija) u skladu sa Odeljkom VI. Odobrene
metode izbora: roba, radovi, nekonsultantske usluge Regulative o nabavkama.

21. Na osnovu analize trzista predstavljene u PPSD-u, JIP je identifikovala da jednu od stavki u Planu nabavki (tj.
Nabavka satelitskih snimaka, procenjena na 3,5 miliona evra) moZe da isporuci samo jedna kompanija u okviru metode
direktne selekcije. ObrazloZenje za predlozenu direktnu selekciju za ovaj ugovor kao i za bilo koji drugi ugovor koji je
predloZen za direktnu selekciju, ¢e JIP dostaviti u skladu sa odredbama Regulative Svetske banke za nabavke.

22. Pored toga, pre potpisivanja ugovora sa bilo kojim drzavnim preduzecem, ukoliko se za to ukaZze potreba tokom
realizacije projekta, potrebno je proveriti podobnost preduzecéa kako bi se uverili da je kvalifikovano, u suprotnom ée se
pripremiti odgovarajuée obrazlozZenje i dostaviti nadleZznom organu za nabavku Banke sa zahtevom da se odobri izuzece.
ObrazloZenje treba da se zasniva na potvrdi da implementacija Projekta zahteva dodelu ugovora inace neprihvatljivom
drzavnom preduzedu zbog nepostojanja odgovarajucih alternativa u privatnom sektoru, ili kao posledica regulatornog
okvira, ili zato sto je njihovo ucesée kriticno na implementaciju projekta.

23. Za nabavku IT sistema e se koristiti Standardna dokumentacija o nabavci Svetske banke (Dokument o pocetnoj
selekciji, Jednostepeni zahtev za ponude/Zahtev za ponude u dve faze). Nacrt PPSD-a se poziva na dostupno robusno
medunarodno trZiSte za IT nabavke i precizira da ¢e obavestenja o nabavkama biti objavljena na lokalnom i
medunarodnom nivou.

24, Nabavka konsultantskih usluga koristice se standardnom dokumentacijom Svetske banke za nabavku. U skladu
sa odredbama Regulative o nabavkama, Odeljak VII, ,Odobrene metode selekcije: konsultantske usluge”, metode
selekcije koje ¢e se koristiti su (i) Izbor zasnovan na kvalitetu i troSkovima; (ii) Izbor najnize cene; (iii) Izbor sa fiksnim
budzetom; (iv) lzbor zasnovan na kvalitetu; (v) Izbor na osnovu kvalifikacija konsultanta; i (vi) Direktna selekcija.
Individualni konsultanti se biraju izmedu onih koji su iskazali interesovanje kao odgovor na Zahtev za iskazivanje
interesovanja ili putem ograni¢ene konkurentske selekcije. Za direktnu selekciju individualnih konsultanata, primenjuju
se odgovarajuca obrazloZenja o okolnostima, kako je navedeno u stavu 7.39 Odeljka VII Regulative.

25. Operativni troskovi. Aktivnosti koje ¢e finansirati Projekat (kao Sto je definisano u Sporazumom o zajmu) bice
nabavljene u skladu sa OPP koji ¢e biti pregledan i utvrden kao prihvatljiv za Banku.

26. Procenti i ucestalost naknadne revizije. Ugovori koji ne podlezu prethodnoj reviziji Banke bice predmet
naknadne revizije od strane struc¢njaka za nabavke Svetske banke koji je dodeljen Projektu. Naknadna revizija ugovora ¢e
se vrsiti jednom godisnje. Najmanje jedan od pet ugovora bi¢e nasumicno odabran za naknadnu reviziju. Fizicki pregled
bic¢e obavljen za najmanje 10 procenata ugovora.
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Tabela 1: Inicijalni plan nabavke za projekat

. Procena —94; 3
_ S KOMPONENTE / AKTIVNOSTI U troSkova u o % o £ 5
= 3 REMP2 EUR = < g |88
g S 2 £ |83
= = (MBOR) £ 2
)g § z
= <
Komponenta A — Implementacija
1 A sistema masovne procene vrednosti
nepokretnosti
Podkomponenta Al. PodrSka za masovnu
9 Al procenu vrednosti stambenih i
' ' nestambenih nepokretnosti
Konsultant za unos podataka u Registar
3. [Al1l kupoprodajnih cena
Konsultant za unos i verifikaciju podataka
s | Aa111 Registra kupoprodajnih cena (14 lokalnih cs DS Vise | Nakn
konsultanata)
Konsultant za unos i verifikaciju podataka
5 A.1.1.1 | Registra kupoprodajnih cena (4 lokalna cs Ic Vise | Nakn
“la konsultanta)
Konsultant za kontrolu kvaliteta Registra N
6. | A.1.1.2 | kupoprodajnih cena (6 lokalnih CS DS Vise | Nakn
konsultanata)
A112 Konsultant za kontrolu kvaliteta Registra N
7. a T kupoprodajnih cena (4 lokalna CSs IC Vise | Nakn
konsultanta)
Konsultant za usluge analize podataka i
8. | A1 _ g : p cs DS Jedan | Nakn
modelovanja (1 lokalni konsultant)
Konsultant za usluge analize podataka i
9. |A12a _ g : p cs IC Jedan | Nakn
modelovanja (1 lokalni konsultant)
Koordinator za pilotne opstine (2 lokalna i
10. | A.1.3 ' 2apl pstine ( cs DS Vise | Nakn
konsultanta)
Medunarodni konsultant za masovnu
11. | A1.4 | procenu vrednosti cs DS Jedan | Nakn
(1 medunarodni konsultant)
Informacioni sistem za masovnu procenu
12. | AL5 | vrednosti IT Rfp | Jedan | Nakn
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13, Meduzbir za podkomponentu Al
Podkomponenta A.2 Unapredenje registra
14. 1 A2 objekata
Evidencija identifikovanih promena na
15. [ A21 | objektima IT Rfp | Jedan | Nakn
16. | A22 Nabavka satelitskih snimaka G DS Jedan | Pret
17 Meduzbir za podkomponentu A2
18 Ukupni troskovi za Komponentu A
Komponenta B - Integracija
19 | B informacionih sistema i razvoj usluga za
' NIGP
Podkomponenta B.1 Dalji razvoj i
20. | B1 implementacija Integrisanog sistema za
' ' katastar nepokretnosti.
Nacionalni informacioni sistem za Jedan | Pret
21. [ B.1.1 | Katastar nepokretnosti IT DS
2 | B12 Informacioni sistem za infrastrukturu IT RfP Jedan | Nakn
Informacioni sistem za komasaciju Jed Nak
23. | B.1.3 zemljista IT RfP edan akn
s | B.14 Studija 3D katastra IT cos Jedan | Nakn
Nabavka hardvera (serveri, skladiste za
25. | B.1.5 : ;
podatke, ruteri, radne stanice...)
Nabavka hardvera (serveri, skladiste za
26. | B.1.5.1 . ( G RB Jedan | Nakn
podatke, ruteri,...)
Nabavka hardvera (radne stanice, i3
27. | B.L5.2 vka hardvera ( ' G rig | Vise | Nakn
skeneri...)
Sist k nakon katastrof
2 | BLS istem za oporavak nakon katastrofe G RIP Jedan | Nakn
RGZ-a
29. | B1.7 Sistem sajber bezbednosti RGZ-a G RfP Jedan | Nakn
30. | BL8 | Unapredene IT sistema RGZ-a T rip | Vise | Nakn
31. | B1.9 Individualni konsultant za IKT
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Podrska za migraciju podataka i IT obuku Vise | Nakn
82| BL9.1 (5 lokalnih konsultanata) cs DS
3. | BL9.1a Podrska za migraciju podataka i IT obuku cs I Vise | Nakn
(3 lokalna konsultanta)
Podrska za tehnicku infrastrukturu u Vise | Nakn
3. | BL9.2 sluzbama (8 lokalnih konsultanata) s DS
Podrska za tehni¢ku infrastrukturu u Vise | Nakn
3. | Bl92a sluzbama (2 lokalna konsultanta) s IC
Unapredenje kvaliteta grafickih podataka Vise | Nakn
%. | BL93 (18 lokalnih konsultanata) cs DS
37 | BL9.3a Unapredenje kvaliteta grafickih podataka cs Ic Vise | Nakn
(2 lokalna konsultanta)
B1.9.4 & i i testirani
38 Podrs!<a za pripremu podataka i testiranje cs DS Jedan | Nakn
pre migracije
B1.95 Ekspert za upravljanje ugovorom i Jed Nak
39. osiguranje kvaliteta za Katastar CS DS edan axn
infrastrukture
20 | B110 !\Iadzor, koor_qlnacua, kontrola kvaliteta
implementacije IT
41. B1.10.1 Nadzor i koordinacija implementacije IT CS CQS Jedan | Nakn
42, B1.10.2 Osiguranje kvaliteta i kontrola kvaliteta CSs CQs Vise | Nakn
43 Meduzbir za podkomponentu B1
Podkomponenta B.2 Podrska za
4. | B2 Nacionalnu infrastrukturu
' geoprostornih podataka
Usluge RGZ- ko veb i mobilnih i
45. [ B.2.1 S.UQE.. 3 preko ven 1 mobrini IT RfP Vise | Nakn
aplikacija
Konsultant za razvoj metodologije
46. | B.2.2 harmonizacije podataka i razvoj OGC CS DS Jedan | Nakn
usluga (1 lokalni konsultant)
Konsultant za razvoj metodologije
47. | B.2.2a | harmonizacije podataka i razvoj OGC CS IC Jedan | Nakn
usluga (1 lokalni konsultant)
48 Meduzbir za podkomponentu B2
49. | B3 Podkomponenta B.3. Digitalni arhiv
50. | B3.1 Unapredenje digitalnih usluga - 3. faza IT DS Jedan | Nakn
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Meduzbir za podkomponentu B3

51.
50 Ukupni troSkovi za Komponentu B
Institucionalno unapredenje, odrZivost
53. | C RGZ--a i upravljanje projektom
5 | ca Podkomponenta C1. Institucionalno
' ' unapredenje i odrzivost RGZ-a
Usluge za zakonsku regulativu Vise | Nakn
5. |CLl reformskih promena u poslovanju RGZ-a cs CQs, IC
s6. | c12 Podrévka za reorganizaciju RGZ-a i cs C0S, IC Vise | Nakn
strateSke dokumente
57. | C.1.3 IT sistem za upravljanje portfoliom IT RfP Jedan | Nakn
ISO standardi
- 1SO 22301 - Bezbednost i otpornost
- Sistemi za upravljanje
kontinuitetom poslovanja
58. | C.1.4 posiovan] cs | cos | Jedan | Nakn
- 1SO 45001 - Sistemi za bezbednost
i zdravlje na radu
- 1SO 14001 - Sistemi za upravljanje
Zivotnom sredinom
Priprema dokumentacije za nereSene Vise | Nakn
5. | C15 predmete (4 lokalna konsultanta) cs DS
Priprema dokumentacije za nereSene Vise | Nakn
60. | C.1.5a predmete (2 lokalna konsultanta) cs IC
61. | C.1.2 Meduzbir za podkomponentu C1
Podkomponenta C.2 Upravljanje
62. | C.2 projektom
63. [c2.1 [JIPUM
64. | C.2.1.1 | Rukovodilac JIP-a cs ps | Jedan | Nakn
Savetnik za nabavke DS
65. | C.2.1.2 . _ cs Jedan | Nakn
(Pomo¢nik rukovodioca JIP-a)
Savetnik za nabavke DS
66. | C.2.1.3 S _ cs Jedan | Nakn
(Savetnik za Zivotnu sredinu)
67. | c214 Saradnik savetnika za nabavke cs To Jedan | Nakn
68. | C.2.1.5 | Savetnik za informacione tehnologije CS IC Jedan | Nakn
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Pracenje i ocenjivanje

R (Savetrjﬂk za sojcijalr:a pitanja) S DS tedan | Nakn
70. | C.2.1.7 | Savetnik za upravljanje finansijama cs DS Jedan | Nakn
71. | C.2.1.8 | Pomoénik za uppravljanje finansijama cS IC Jedan | Nakn
72. | €.2.1.9 | Administrativni pomo¢nik CsS DS Jedan | Nakn
73. 1 C22 Socijalne studije i anketiranje korisnika Cs CQs Jedan | Nakn
74. | C.23 | Kampanja izgradnje svesti javnosti Ccs cQs | Jedan | Nakn
75. [ C.2.4 | Obuka CS CQs Vise | Nakn
76. | C.25 | Godisnja finansijska revizija cs Lcs | Jedan | Nakn
77. | C.2.6 | Inkrementalni operativni troskovi loC rfg | Jedan | Nakn
78, Meduzbir za podkomponentu C2
79, Ukupni troskovi za Komponentu C
30. Naknada za pripremu (0,25 %)
o1 EEI\L/J”F;IEIO ZA PROJEKAT SRB 30.000.000

Plan podrske implementaciji i potrebe za resursima

27. Plan podrske implementaciji koji sledi odrazava preliminarne procene zahteva za vesStinama, vremenskim

rokovima i resursima tokom trajanja projekta. Imajuci u vidu potrebu da se odrzi fleksibilnost u vezi sa projektnim
aktivnostima, zahtevi za vesStinama se mogu promeniti tokom vremena kako bi se osiguralo da i dalje ispunjavaju
potrebe za podrskom implementaciji Projekta.

28. Podrska implementaciji ¢e biti obezbedena u vidu direktne podrske tima Svetske banke, a dodatni konsultanti ¢e
pruziti tehnicku pomoc¢ po potrebi. Tokom prve godine projekta, predvideno je da ¢e se odvijati Ceste misije za sustinske
oblasti kako bi se RGZ podrzao u njegovom pokretanju projektnih aktivnosti. Tabela 2 pokazuje nivo inputa koji ¢e biti
potreban od Svetske banke za pruZanje podrske implementaciji predloZzenog projekta za prvih 12 meseci i ostatak
perioda implementacije Projekta.

Tabela 2: Plan podrske implementaciji

Vreme Fokus Potrebne vestine Uloga partnera
Prvih 12 | Podrska za: Sve vestine - Radni tim za podrsku nesmetanom
meseci | - Uspesan pocetak Projekta; pocetku rada

- Uspostavljanje sistema UF,
sistema M&E i Zalbenih mehanizama u
skladu sa standardima Svetske banke

- Pokretanje aktivnosti na

- Obezbedivanje da obaveze E&S budu
na pravom putu
- Podrska JIP-u

- Osigurati sisteme i procese za
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komponentama pokretanje projektnih aktivnosti

Od12. |- Osigurati adekvatnu podrsku Sve vestine - Obezbedivanje da je ESF na pravom
do 48. implementaciji za sve aspekte Projekta putu

meseca | - Obezbediti preduzimanje mera M&E u - Podrska JIP-u

skladu sa planiranim aktivnostima - Pruzanje tehnicke pomodi

- Pratiti implementaciju  projektnih
aktivnosti, ukljucujudi terenske posete

- Podrska konacnoj evaluaciji ICR-a

Tabela 3: Kombinacija potrebnih vestina

Potrebne vestine Broj radnih nedelja Broj putovanja Komentari
Vode radnog tima 56 18 Medunarodno i osoblje na
terenu
Visi savetnik za zemljiSnu 50 15 Medunarodno i osoblje na
administraciju terenu
Savetnik za Zivotnu sredinu 10 Lokalno putovanje po Osoblje na terenu
potrebi
Savetnik za socijalna 28 Lokalno putovanje po Osoblje na terenu
pitanja potrebi
Savetnik za nabavke 50 Lokalno putovanje po Osoblje na terenu
potrebi
Savetnik za UF 20 Lokalno putovanje po Osoblje na terenu
potrebi
Tehnicki savetnik 40 15 Medunarodni i lokalni
(upravljanje geoprostornim konsultanti
informacijama)
Tehnicki savetnik (procena 40 15 Medunarodni i lokalni
vrednosti nepokretnosti) konsultanti
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PRILOG 2: Detaljan opis komponenti projekta

DRZAVA: Republika Srbija
Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije

1. Projekat ¢e sadrzati tri komponente:

2. Komponenta A: Implementacija sistema masovne procene vrednosti nepokretnosti (7.469.000 EUR). Ovom
komponentom ¢e se finansirati sledece aktivnosti podrske unapredenju masovne procene vrednosti za sve
nepokretnosti u Srbiji. Aktivnosti ¢e se finansirati preko dve podkomponente. Podkomponenta A.1: Podrska za masovnu
procenu stambenih i nestambenih nepokretnosti ¢e finansirati: (i) razvoj modela masovne procene za nestambene
nepokretnosti u Srbiji; (ii) nacionalno uvodenje modela masovne procene vrednosti koji su vec razvijeni za stambene
nepokretnosti; (iii) razvoj informacionog sistema za masovnu procenu vrednosti; i (iv) izrada indeksa cena stambenih
nepokretnosti koji obuhvata sve stambene nepokretnosti, sa pod-indeksima za razliCite tipove. Podkomponenta A.2:
Unapredenje registra objekata ¢e finansirati: (i) razvoj modula Registra objekata kao dela ISKN-a; (ii) uspostavljanje
centralne baze podataka, (iii) migraciju podataka iz postojeceg Registra objekata i iz drugih eksternih izvora podataka;
(iv) integraciju Registra objekata sa informacionim sistemom za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti i GeoSrbijom;
(v) nabavku satelitskih snimaka veoma visoke rezolucije i podataka vezanih za klimu; (vi) izradu digitalnog ortofotoa i
obradu njegovih podataka; (vii) aZuriranje Registra utvrdenih promena na nepokretnostima u Registru objekata; i (viii)
konsultantske usluge za analizu moguénosti automatizacije i prikupljanja podataka iz eksternih izvora, osiguranje i
kontrolu kvaliteta tokom razvoja softvera i razvoja dugoro¢no odrzivog modela za odrZavanje Registra objekata i
informacionog sistema za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti.

3. U smislu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, aktivnosti u okviru komponente A ¢ée pomodi u
informisanju VS o tome koje se nepokretnosti smatraju sklonijim emisijama GHG i podstaci smanjenje emisija teznjom da
se proizvodnja ugljenika faktoriSe u metodologiji procene vrednosti za preferencije za energetsku efikasnost za svaku od
vrsta stambenih i poslovnih nepokretnosti. Veza izmedu procene vrednosti nepokretnosti i smanjenja emisije GHG (npr.
podsticaji za poboljSanje energetske efikasnosti objekata) bice dalje istrazena integrisana kao deo aktivnosti izgradnje
kapaciteta koje ¢e se finansirati preko Komponente C. Stavise, aktivnosti Komponente A ¢e obezbediti vazne informacije
o trzistu za izraCunavanje troskova rekonstrukcije otporne na klimatske uticaje (npr. zastita od poplava, prilagodljivost
tokom talasa vrucina) i utvrdivanje premija osiguranja kao podrske spremnosti za krizne situacije i naporima upravljanja
rizikom od katastrofa radi reSavanja klimatskih rizika u Srbiji koje vode drzavni organi kao S$to je Sektor za upravljanje
vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih poslova. Nabavka i koris¢enje satelitskih snimaka ¢e takode pomoci da
se omoguci efikasnije azuriranje klju¢nih registara pored registra objekata. Snimci su kriticni zahtev za Registar rizika
RGZ-a (videti Komponentu B) i bi¢e direktno relevantni za identifikaciju klimatskih uticaja kao Sto su poplave, susa i
ekstremne temperature, zajedno sa oblastima koje su najpodloZnije ovim uticajima. Ova klimatska razmatranja cée biti
integrisana u prostorno planiranje i planiranje rizika od katastrofa, kao i u usmeravanje aktivnosti evakuacije u vezi sa
klimatskim katastrofama za podrucja koja su najosjetljivija na ove klimatske uticaje.

4, Podkomponenta A.1: Podrska masovnoj proceni vrednosti stambenih i nestambenih nepokretnosti. Ova
podkomponenta ¢e podrzati (i) razvoj modela masovne procene vrednosti nestambenih nepokretnosti u Srbiji; (ii)
uvodenje modela masovne procene vrednosti koji su veé razvijeni za stambene nepokretnosti za veéinu stanovniStva
Srbije; (iii) razvoj informacionog sistema za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti; i (iv) kreiranje indeksa cena
stambenih nepokretnosti koji ¢e obuhvatiti sve tipove stambenih nepokretnosti, sa pod-indeksima za razliCite tipove.
Informacioni sistem za masovnu procenu vrednosti ¢e prvenstveno koristiti drzavne i opStinske vlasti, banke,
osiguravajuca drustva, agenti za nekretnine, profesionalni korisnici i gradani. Takode ¢e biti interoperabilan sa
Registarom objekata RGZ-a, Registarom kupoprodajnih cena, ISKN-om, GeoSrbijom i drugim sistemima, i generisace
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razlicite statisticke izvestaje, ukljucujuci Indeks cena (API), koji odrazavaju trenutne trZiSne trendove i pruzaée indekse
zasnovane na lokaciji i istorijske podatke za istraZivanje i analizu trZiSta. Investicije u okviru podkomponente A.1 ¢ée
poboljsati kvalitet trziSnih podataka dostupnih uéesnicima na trzistu, proceniteljima, bankama i drZavnim organima,
¢ime ¢e pomoci da se poboljsa transparentnost trZista i podaci dostupni za kreiranje politike. U smislu prilagodavanja i
ublazavanja klimatskih promena, modeli procene vrednosti i indeks cena stambenih nepokretnosti koji ¢e biti izradeni,
kao i povezane IT investicije za informacioni sistem masovne procene vrednosti, novi su alati koji ¢e se kasnije koristiti za
bolje definisanje premija osiguranja kao podrsku naporima pripravnosti za krizu i upravljanja rizikom od katastrofa u
Srbiji koje predvode drZzavni organi kao Sto je Sektor za upravljanje vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih
poslova. Pored toga, razvoj modela masovne procene vrednosti ¢e pruziti informacije za Registar rizika u Srbije
(detaljnije u podkomponenti B.1). U kombinaciji sa upotrebom mapa hazarda za prirodne katastrofe kao Sto su poplave i
Sumski poZari u Registru rizika, moguénost utvrdivanja vrednosti svih objekata ¢e pomoci kako Sektoru za upravljanje
vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih poslova, tako i opstinskim upravama da odluce kako ¢ée prioritetizirati
akcije i utvrditi prioritete ublazavanja rizika. Pored toga, procena vrednosti je identifikovana kao klju¢ni jaz u
sprovodenju renoviranja objekata radi ispunjenja ciljeva klimatskih promena (npr. poboljsana energetska efikasnost,
standardi izgradnje objekata, itd). Razvoj modela masovne procene vrednosti ¢ée omoguditi subjektima vlade Srbije da
identifikuju objekte koji jos uvek ¢ekaju na klimatsko prilagodavanje usled postojeéeg jaza u proceni vrednosti Sto ce
posledi¢no ojacati napore Srbije na ublazavanju klimatskih promena.

5. Podkomponenta A.2: Unapredenje registra objekata. Ova podkomponenta ce finansirati (i) razvoj modula
Registra objekata kao dela ISKN-a; (ii) uspostavljanje centralne baze podataka; (iii) migraciju podataka iz postojeéeg
registra objekata i iz drugih eksternih izvora podataka; (iv) integraciju Registra objekata sa informacionim sistemom za
masovnu procenu vrednosti nepokretnosti i GeoSrbijom; (v) nabavku satelitskih snimaka veoma visoke rezolucije i
podataka vezanih za klimu; (vi) kreiranje digitalnog ortofotoa i obradu njegovih podataka; (vii) aZuriranja Registra
utvrdenih promena u registru objekata; i (viii) konsultantske usluge za procenu opcija za automatizaciju dobijanja
podataka iz eksternih izvora podataka, osiguranje kvaliteta i kontrolu kvaliteta tokom razvoja softvera i razvoj dugorocno
odrzivog modela za odrZavanje Registra objekata i informacionog sistema za sistem masovne procene vrednosti
nepokretnosti. U pogledu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, poboljSanja kvaliteta podataka Registra
objekata i njegove interoperabilnosti sa drugim klju¢nim registrima i skupovima podataka kao rezultat Projekta direktno
¢e dopuniti prosirenje NIGP-a Srbije i koristiée ga javne agencije da identifikuju objekte izgradene u zonama visokog
rizika i da doprinesu njihovom planiranju rizika od katastrofa. Interoperabilnost Registra objekata sa GeoSrbijom ce
takode omoguciti da se njegove informacije kombinuju sa drugim klju¢nim geoprostornim informacijama smestenim na
platformi kako bi se prikazao model u realnom vremenu koji ¢e koristiti drzavnim donosiocima odluka za dugoroc¢no
planiranje klimatskih promena u Srbiji. Stavie, nabavka satelitskih snimaka i izrada ortofotoa ¢e obezbediti
visokokvalitetne slike realnosti na terenu kako bi se dalje informisale klju¢ne zainteresovane strane o oblastima koje su
najsklonije zonama prirodnih opasnosti uz koris¢enje modela masovne procene vrednosti, registra objekata i drugih
kljuénih skupova podataka i informacionih sistema koji su finansirani od strane REMP 2 u okviru Komponente B (viSe
detalja u nastavku).

6. Komponenta B: Integracija informacionih sistema i razvoj usluga za NIGP (19.233.529 EUR). Ova komponenta
¢e finansirati aktivnosti vezane za dalju digitalnu transformaciju RGZ-a i unapredenje NIGP-a Srbije (kao i prosirenje
GeoSrbije i razvoj dodatnih slojeva podataka) u skladu sa najboljom domac¢om i medunarodnom praksom i standardima.
Aktivnosti ¢e se finansirati preko tri podkomponente. Podkomponenta B.1: Dalji razvoj i uvodenje Integrisanog sistema
za katastar nepokretnosti ¢e finansirati: (i) nadogradnju ISKN-a i zavrSetak njegove nacionalne implementacije u
dodatnih 110 SKN koje jo$ uvek nemaju pristup sistemu; (ii) uspostavljanje katastra infrastrukture (iii) razvoj i
implementaciju informacionog sistema za komasaciju zemljista; (iv) proSirenje Registra rizika; (v) tehnicke studije za
unapredenje i primenu katastarskih podataka kao Sto je razvoj 3D katastra; (vi) nabavku IT hardvera i opreme i mogude
radove manjih razmera na renoviranju za potrebe instalacije IT hardvera; (vii) podrsku za sajber bezbednost; i (viii)
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konsultantsku podrsku za nadzor, koordinaciju i kontrolu kvaliteta podataka i sistema koji ¢e biti implementirani i/ili
prosireni. Podkomponenta B.2: podrska za Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka ¢ée finansirati sprovodenje
Akcionog plana RGZ-a za NIGP, ukljuCujuci i razvoj veb i mobilnih aplikacija i digitalnih usluga primenom novih
tehnologija kao Sto je VI. Podkomponenta B.3: Digitalni arhiv ¢e finansirati: (i) razvoj modula za upravljanje analognim
arhivom; (ii) razvoj e-usluga za specijalizovane korisnike; i (iii) konverziju skeniranih geodetskih planova kako bi se
omogucio onlajn pristup. Po mogucénosti, IT hardver i oprema ce se takode finansirati iz Komponente B u skladu sa
Direktivom EU o energetskoj efikasnosti®i Sertifikatima EU o energetskim performansama, sa nastojanjem da se
postigne rejting "A" za energetske performanse, $to se smatra iznad i preko postojeéih standarda performansi imajuci u
vidu odsustvo obaveznog rejtinga energetske efikasnosti u postoje¢em pravnom okviru, $to ée u krajnjoj liniji dovesti do
smanjenja emisija GHG u poredenju sa IT hardverom i opromom koji ne ispunjavaju ove zahteve. Aktivnosti Komponente
B za NIGP ¢ée se sprovoditi na osnovu Akcionog plana i poslovnih modela izradenih tokom REMP-a u skladu sa
Integrisanim geoprostornim informacionim okvirom (IGIF) koji su usvojile UN.

7. U smislu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, aktivnosti u okviru Komponente B ¢e podrzati
praéenje projektovanih klimatskih trendova kao Sto su promene u intenzitetu padavina i poplave, susa i pojava
ekstremnih temperatura usled urbanizacije i Sirenja urbanih sredina koje su doprinele naprezanju postojeéih
infrastruktura i javnih komunalnih usluga kao i gubitak apsorbera ugljenika u Srbiji. Stavise, informacije dobijene
unapredenjem GeoSrbije koristi¢e javne agencije kao $to su Sektor za prostorno i urbanisti¢ko planiranje Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Sektor za upravljanje vanrednim situacijama Ministarstva unutrasnjih
poslova, koji ée direktno pristupiti GeoSrbiji i platformi u okviru svojih poslovnih aktivnosti da bi koristili ove klju¢ne alate
i katastarske i vlasnicke evidencije koje sadrie materijal za informisanje o simulacijama katastrofa i poplava, planiranju
nacina koriS¢enja zemljista i upravljanju resursima, koji ¢e identifikovati podrucja osetljiva na poplave i susu i nacine da
se izbegne izgradnja u ovim oblastima ili da se poboljSa otpornost na klimatske promene primenom otpornog
projektovanja objekata.

8. Podkomponenta B.1: Dalji razvoj i uvodenje Integrisanog sistema za katastar nepokretnosti. Ova
podkomponenta ¢e podrzati (i) nadogradnju ISKN-a i zavrSetak njegove nacionalne implementacije u dodatnih 110 SKN
koje jos nemaju pristup sistemu; (ii) uspostavljanje katastra infrastrukture; (iii) razvoj i implementacija informacionog
sistema za komasaciju zemljista; (iv) proSirenje Registra rizika; (v) tehnicke studije za unapredenje i kori$¢enje
katastarskih podataka, kao $to je izrada 3D katastra; (vi) nabavku IT hardvera i opreme; (vii) podrska sajber bezbednosti;
i (viii) konsultantsku podrsku za nadzor, koordinaciju i kontrolu kvaliteta sistema podataka koji ¢e biti implementirani i/ili
prosireni. Nacionalna implementacija ISKN-a ¢e zahtevati unapredenje kvaliteta podataka, posto podaci moraju da se
migriraju iz sistema koji rade pod starim tehnickim platformama koje nisu integrisane i imaju razli¢ite modele podataka i
strukture podataka. Katastar infrastrukture ¢e imati za cilj da registruje kriticne podzemne i nadzemne infrastrukturne
objekte i ukljucice postojece teme podataka u okviru katastra vodova i obuhvati¢e dodatne infrastrukturne objekte: (i)
industrijske gasovode; (ii) transportnu infrastrukturu (putevi, Zeleznice, Zicare, vodni saobracaj, vazdusni saobracaj,
terminale i granicne prelaze); i (iii) druge infrastrukturne objekte (sistemi za navodnjavanje, kanali za navodnjavanje,
derivacioni cevovodi, deponije i drugi prateci objekti). Sistem za komasaciju ¢e poboljsati efikasnost procesa komasacije,
doprineti modernizaciji poljoprivrede i povecati ruralne i poljoprivredne investicije. Sistem ¢e takode podrzati procedure
pracenja i kontrole komasacije zemljiSta, generisati razliite statistiCke izveStaje i bice interoperabilan sa ISKN-om.
Tehnicke studije za prosirenje i koris¢enje katastarskih podataka ¢e pomoc¢i RGZ-u da se pripremi za inicijative kao Sto je
nova implementacija 3D katastra za objekte i infrastrukturu. Studije ¢e takode pruZiti smernice za izmene zakonskog
okvira, modifikacije modela podataka, nadogradnje postoje¢ih poslovnih procesa i sistema, i obezbedi¢e procene
vremena i troskova. Stavise, podrika podkomponente B.1 nadogradnji IT infrastrukture uklju¢ivace nabavku servera,
blok skladista, mreZe za skladiStenje podataka (SAN), infrastrukture za izradu rezervnih kopija i arhiviranje, mrezne

15 Direktiva o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU sa izmenama iz 2018. i 2023. godine.
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infrastrukture, zamenu zastarele kancelarijske opreme i podrzaée pocetnu fazu uspostavljanja Centra za oporavak nakon
katastrofe i rezervne kopije podataka. lako nije potvrdeno, moZda ¢e postojati mogucnost za radove na renoviranju
manjih razmera (npr. za server salu) koji bi mogli biti u vezi sa instaliranjem hardvera. Eventualni identifikovani rizici i
uticaji na zivotnu sredinu (npr. prasina, buka, otpad, BZR) i mere za ublaZavanje ¢e biti razmotreni u PUZS kontrolnoj listi
koja ce biti izradena pre pocetka radova.

9. U pogledu prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, aktivnosti u okviru podkomponente B.1 pruzic¢e niz
koristi. Nacionalna implementacija i nadogradnja ISKN-a obezbedic¢e aZurne katastarske informacije Sirom Srbije, koje ¢e
koristiti klju¢na ministarstva za klimatske promene kao 3to je Ministarstvo rudarstva i energetike!® i Ministarstvo
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine!’ kao osnovni skup podataka za taéno planiranje zasnovano na lokaciji za
donosenje odluka i mera prilagodavanja klimatskim promenama tako Sto ¢e agenciji obezbediti pouzdane podatke o
parcelama za oblasti u Srbiji koje su najvise izloZene riziku od prirodnih katastrofa i klimatskih dogadaja. Ovi podaci ¢e se
takode ukljuciti u informacije sadrzane u registru objekata, informacionom sistemu za masovnu procenu vrednosti,
katastru infrastrukture, sistemu komasacije i registru rizika koji ée koristiti vise vladinih agencija za donoSenje odluka u
vezi sa klimom i aktivnosti kao Sto je energetska analiza, simulacije katastrofa i poplava i upravljanje resursima. Registar
rizika je klju¢an za ove napore, imajuéi u vidu da specifi¢no prati i odrZzava geoprostorne podatke za sve prirodne hazarde
u Srbiji, ukljucujuéi i poplave i Sumske pozare. Ulaganja u izradu katastra infrastrukture direktno ¢e doprineti ublazavanju
klimatskih promena, jer ée njegove podatke Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture koristiti za
planiranje kvalitetnih infrastrukturnih investicija koje se ne nalaze u podrucjima podloZnim poplavama, linijama raseda
podloZnim zemljotresima i drugim prirodnim opasnostima koje mogu ugroziti dugoro¢nu odrzivost infrastrukture u Srbiji.
Razvoj informacionog sistema za komasaciju zemljista ée obezbediti alat za skrining za klimatski prilagodljive elemente za
kompaktnu izgradnju i poboljSano upravljanje komasacijom zemljiSta radi smanjenja GHG i popvecanja izdvajanja
ugljenika. Stavie, proSirenje Registra rizika i njegova interoperabilnost sa GeoSrbijom i drugim informacionim
sistemima, direktno ¢e obezbediti tacne i aZurne informacije o podrucdjima gde je Srbija najranjivija na rizike od
klimatskih promena kako bi se pomoglo korisnicima ovih podataka da donesu informisane odluke o razvoju
infrastrukture, komasaciji zemljista za unapredenje razvoja poljoprivrede, stambenom zbrinjavanju itd. Indikator
rezultata ,Javne institucije sa pristupom klju¢nim skupovima geoprostornih podataka za poboljSanje predvidanja i
procene posledica katastrofa i klimatskih opasnih dogadaja i informacije za donosSenje odluka u vezi sa klimom*“ dodat je
Okviru rezultata REMP 2. Sav IT hardver i oprema koji ¢e biti nabavljeni u okviru ove podkomponente ¢e, u skladu sa
Direktivom EU o energetskoj efikasnosti'®i Sertifikatima EU o energetskim performansama, sa nastojanjem da se
postigne rejting "A" za energetske performanse, $to se smatra iznad i preko postojecih standarda performansi imajuci u
vidu odsustvo obaveznog rejtinga energetske efikasnosti u postoje¢em pravnom okviru Srbije.

10. Podkomponenta B.2: Podrska nacionalnoj infrastrukturi geoprostornih podataka. Ovom podkomponentom ce se
finansirati implementacija Akcionog plana za NIGP RGZ-a, sa ciljem povecanja koristi i upotrebljivosti NIGP-a kroz razvoj
veb i mobilnih aplikacija i digitalnih usluga koris¢enjem novih tehnologija, ukljucujuéi VI, za unapredenje poslovnih
procesa, usluga upravljanja nepokretnostima i pruzanje onlajn podrske korisnicima, posebno za potrebe korisnika u vezi
sa pravnom osnovom, poslovnim procesima i informacijama u vezi sa nepokretnostima.

11. Podkomponenta B.3: Digitalni arhiv. Ova podkomponenta ¢e podrzati nadogradnju sistema digitalnog arhiva,
ukljucujuci (i) razvoj modula za upravljanje analognim arhivom; (ii) razvoj API usluga za specijalizovane korisnike; i (iii)
konverziju skeniranih geodetskih planova kako bi im se omogucio onlajn pristup. Nadogradiée se na dostignu¢a REMP-a,
tokom kojeg su razvijeni centralni analogni i digitalni arhivski sistem.

16 Ovo ministarstvo je odgovorno za istrazivanje mogucnosti za obnovljivu energiju, energetsku efikasnost, klimatske promene i zastitu Zivotne sredine.
17 Ovo ministarstvo radi na pitanjima koja se, izmedu ostalog, ti¢u zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom i klimatskih promena.
18 Direktiva o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU sa izmenama iz 2018. i 2023. godine.
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12. Komponenta C: Institucionalno unapredenje, odrzivost RGZ-a i upravljanje projektima (3.325.000 EUR). Ova
komponenta ¢e finansirati aktivnosti vezane za dugorocnu institucionalnu odrZivost RGZ-a i upravljanje projektom za
REMP 2. Aktivnosti ¢e se finansirati kroz dve podkomponente. Podkomponenta C.1: Institucionalno unapredenje i
odrZivost RGZ-a ce finansirati (i) aZuriranja Mape puta, strateskog plana i poslovnog plana RGZ-a za institucionalnu
tranziciju; (ii) sprovodenje Plana upravljanja portfoliom RGZ-a®®; (iii) dalju implementaciju nekoliko standarda
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) za potpunu uskladenost RGZ-a sa medunarodnim standardima za
zemljiSnu administraciju i povezane IT sisteme. Podkomponenta C.2: Upravljanje projektom ¢e finansirati (i) poslovanje
Jedinice za implementaciju projekta (JIP) i aktivnosti pracenja i ocenjivanja (M&E); (ii) programe izgradnje kapaciteta; (iii)
ankete o zadovoljstvu korisnika; i (iv) konsultantske usluge kao podrsku aktivnostima na projektu, pruzanje pravne
ekspertize izmedu ostalog i za upis "starih"? transakcija i izradu socijalnih procena, i (v) nabavku IT hardvera i opreme
kao podrsku za upravljanje projektom. Specijalizovana obuka koja ¢e se finansirati iz ove komponente ce biti usmerena
na rukovodstvo i tehnicko osoblje RGZ-a, kao i druge zainteresovane strane NIGP-a, ukljucujuéi vladine institucije,
lokalne samouprave i druge relevantne subjekte. Slicno tome, programi izgradnje kapaciteta bi¢e osmisljeni i sprovedeni
za institucije za upis i procenu vrednosti nepokretnosti, ukljucujuéi i RGZ, opstinske vlasti i Poresku upravu Srbije.

13. Podkomponenta C.1: Institucionalno unapredenje i odrZivost RGZ-a. Ova podkomponenta ¢e finansirati
azuriranja strateskih dokumenata RGZ-a, uklju¢ujuéi njegove strateSke i poslovne planove, kao i implementaciju Plana
upravljanja portfoliom koji je razvijen uz podriku Svedske agencije za medunarodnu razvojnu saradnju 2024. godine.
Takode ¢e podrzati dalju implementaciju nekoliko standarda Medunarodne organizacije za standardizaciju (I1SO): (i) ISO
22301: Bezbednost i otpornost; (ii) ISO 45001: Sistemi upravljanja zdravljem i bezbednos¢u na radu; i (iii) ISO 14001:
Sistemi upravljanja Zivotnom sredinom. Proces implementacije ovih standarda obuhvata analizu postojeéeg stanja i
formiranje strucnih grupa, obuku zaposlenih u RGZ-u, izradu dokumentacije o zahtevima standarda, implementaciju
standarda u poslovnom okruzenju RGZ-a, interne revizije i poboljSanja po rezultatima i preporukama revizije.

14. Podkomponenta C.2: Upravljanje projektom. Ova podkomponenta ¢e finansirati JIP u sastavu: Rukovodilac JIP-a
uz tehnicki tim u sastavu Visi savetnik za nabavke (Zamenik rukovodioca JIP-a), savetnik za nabavke (koji ¢e takode nositi
odgovornosti savetnika za Zivotnu sredinu), savetnik za nabavke sa nepunim radnim vremenom, savetnik za UF,
pomocnik za UF, savetnik za IT, savetnik za M&E (koji ¢e takode nositi odgovornosti savetnika za socijalna pitanja) i
administrativni pomoc¢nik. Pored toga, ova podkomponenta ée finansirati konsultantske usluge za podrsku razlicitim
projektnim aktivnostima, pruZanje pravne ekspertize, izradu drustvenih procena, sprovodenje anketa o zadovoljstvu
korisnika, organizovanje kampanja za podizanje svesti javnosti i obezbedivanje programa izgradnje kapaciteta za
rukovodstvo i tehnicko osoblje RGZ-a, kao i za druge kljucne zainteresovane strane. Potrebna je pravna ekspertiza za
dalje jac¢anje regulatornog okvira za upis nepokretnosti, radi reSavanja zaostatka prvostepenih zahteva za upis
transakcija nepokretnosti koje su nastale pre jula 2018. godine i koje se obraduju u skladu sa "starim" Zakonom o
drzavnom premeru i katastru. lako su ve¢ nacinjena odredena regulatorna poboljsanja (npr. upis preko posrednika),
potrebna su i dodatna kako bi se sprecio nastanak dodatnih zaostataka. Programi izgradnje kapaciteta ¢e ukljuditi
inovativne pristupe prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena za klju¢ne zainteresovane strane i korisnike
geoprostornih informacija koje treba da razmotre, kao i faktorisanje emisija GHG iz objekata u modele za procenu
vrednosti kao sredstvo za podsticanje napora za energetsku efikasnost. PoSto su ovo nove ideje koje treba razmotriti,
tim Svetske banke ce dalje istraZivati ove teme sa RGZ-om tokom pripreme godisnjih planova obuke. Podkomponenta
C.2 ¢e takode finansirati nabavku hardvera i opreme kao podrsku upravljanju projektom ako se tokom implementacije
projekta za tim javi potreba.

19 plan upravljanja portfoliom je prvi put razvijen 2024. godine u saradnji sa Svedskom agencijom za medunarodnu razvojnu saradnju (Sida) i bi¢e u potpunosti
implementiran u okviru REMP 2.

20 ngiare" transakcije su transakcije nepokretnosti nastale pre jula 2018. godine i koje nisu podnete za upis pre uvodenja novog zakona o postupcima u katastru

Strana 47 od 57



CBeTtcka 6aHka
[pyrv npojekaT yHanpehera 3em/builHe agMmuHucTpaumje y Cpbuju (P500611)

PRILOG 3: Ekonomska i finansijska analiza

DRZAVA: Republika Srbija
Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije

1. lako projekat ima specifican cilj da poboljsa tacnost i dostupnost informacija zemljiSne administracije, njegove
Sire drustveno-ekonomske koristi su dalekosezne. Na primer, poboljSanje podataka o zemljiSnoj administraciji obecava
jaCanje transparentnosti u sektoru nepokretnosti, Sto potencijalno vodi ka efikasnijoj naplati poreskih prihoda. Ovakva
poboljSanja postavljaju osnovu za visSe strateskog planiranja i donoSenja odluka o investicijama. Na primer, detaljne
informacije o lokaciji i vrednosti objekata mogu da pruZe informacije o strategijama za upravljanje rizikom od katastrofe,
kao $to je odredivanje podrucja sa vec¢im rizikom i optimizacija postavljanja hitnih sluzbi i preventivnih mera. Sistem za
masovnu procenu vrednosti mogao bi dodatno da razjasni dinamiku trZista nepokretnosti, omogucavajuci finansijskim
institucijama da preciznije procene vrednost nepokretnosti koja se koristi kao zaloga za kredit. Ovaj sistem bi takode
mogao da otvori put za rast privatnih trzista osiguranja od katastrofe tako Sto ¢e obezbediti podatke za procenu rizika
povezanih sa pojedinacnim objektima, omogucéavajuéi tako fer cene osiguranja. Rafinirani registar objekata je od
sustinskog znacaja za rigoroznu primenu ekoloskih propisa i fokus inicijativa za poboljSanje energetske efikasnosti ili
vodne efikasnosti. Pored toga, integracija satelitskih snimaka visoke rezolucije mogla bi pomoci VS u identifikaciji
nepokretnosti sa tendencijom vece emisije ugljenika, potencijalno ukljuc¢ivanjem emisija ugljenika u metode procene
vrednosti nepokretnosti i omogucavanjem usmeravanja politika koje podsti¢u smanjenje emisija. PoboljSane procene
vrednosti nepokretnosti mogle bi da otkljucaju neaktivni kapital u okviru nepokretnosti, nudeéi preduzeéima priliku da
iskoriste povecani kapital za zaduZivanje, Cesto po niZim kamatnim stopama u poredenju sa kreditima obezbedenim
zalihama. Integrisanje postojecih usluga u okviru RGZ-a i uvodenje dodatnih usluga u vlasni¢ke evidencije ucinice
pruzanje usluga RGZ-a efikasnijim i poboljsati pristup javnih i privatnih aktera vaznim informacijama o zemljistu.

2. Kako ova ekonomska analiza pokazuje, procenjuje se da ekonomske koristi projekta znacajno premasuju
njegove troskove, cak i ako se uzme u obzir samo podskup izvora fiskalnih prihoda i ekonomskih koristi. Pouzdano
kvantifikovanje Sirokodoseznih drustveno-ekononmskih koristi bez daljeg prikupljanja podataka predstavlja izazov.
Medutim, kako pokazuje ova ekonomska i finansijska analiza, ocekuje se da ¢e projekat doneti znacajne finansijske i Sire
drustveno-ekonomske koristi, za koje se ocekuje da ée poceti da se materijalizuju ¢im se prikupe novi podaci, integrisu
informacioni sistemi i izvrsi masovna procena vrednosti. Ukratko, same ocekivane fiskalne koristi predstavljaju snazan
poslovni argument u korist ovog projekta.

3. Drustveno-ekonomske koristi projekta proizilaze iz kombinacije njegovih komplementarnih komponenti
projekta. Ocekuje se da ¢e najveéi doprinos ekonomskoj koristi biti rezultat poveéanja efikasnosti RGZ-a u okviru
komponente B. Konkretno, svaka komponenta ¢e obezbediti razli¢ite sastojke neophodne za ostvarivanje ocekivanih
koristi od projekta:

o Komponenta A se sastoji od dve podkomponente. Cilj je da se poveca efikasnost i transparentnost trziSta
nepokretnosti uvodenjem modela masovne procene vrednosti, koji ¢e predstavljati smernice za ucesnike na
trzistu, procenitelje i banke o potencijalnim kupoprodajnim cenama. Opstine takode mogu koristiti ove modele
za potrebe poreza na imovinu, posto ¢e javno dostupni podaci uciniti ociglednim trenutne praznine u naplati
poreza na imovinu za neregistrovane objekte. Komponenta ukljuCuje razvoj interoperabilnog informacionog
sistema za masovnu procenu vrednosti, sveobuhvatnog indeksa stambenih nepokretnosti sa pod-indeksima i
modula registra objekata koji koristi satelitske snimke visoke rezolucije. Ocekuje se da ¢e ovi podaci poboljsati
temelje za urbanoisticko planiranje, upravljanje rizikom od katastrofa, upravljanje nac¢inom koriséenja zemljista i
joS mnogo toga.
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4.

Komponenta B se sastoji od tri podkomponente. Sve u svemu, cilj je unapredenje digitalne transformacije Srbije
i NIGP-a. Komponenta ima za cilj da trZiste stambenih nepokretnosti, trziste nestambenih nepokretnosti i njihove
cene ucini transparentnijim i omoguci efikasnije transakcije nepokretnostima. Ova komponenta se uglavnom
fokusira na prikupljanje podataka i digitalnu infrastrukturu, ¢ime se omogucava Sire ekonomske koristi i
povecanje efikasnosti za RGZ od digitalizacije. Ekonomske koristi u okviru komponente B ¢e ukljucivati ustede za
klijente koji koriste usluge RGZ-a i koje su rezultat smanjenja vremena ¢ekanja za upite i usluge.

Komponenta C je fokusirana na implementaciju projekta, institucionalna unapredenja i izgradnju kapaciteta, od
kojih su oba klju¢na za uspesno sprovodenje komponenti A i B, ali se ne ofekuje da direktno doprinose fiskalnim
ili ekonomskim koristima sama po sebi. Ona ¢e doprineti mapi puta koja ima za cilj da omoguéi da RGZ u
buducénosti krene ka samofinansiraju¢em nacinu rada.

Tabela 1. Glavni rezultati i ishodi (koristi) projekta

Bez projekta Sa projektom
Projekat REMP 2 Nivo Tempo integracije i harmonizacije podataka
AZuriranje katastra Izlaz Sporo Brze
Harmonizacija katastarskih podataka Izlaz Sporo Brze
Implementacija INSPIRE standarda za podatke
(kompatibilnost sa EU) Izlaz Postoji Ojacano
Transparentna masovna procena vrednosti
stambenih nepokretnosti Izlaz Ne postoji Generisano
Operativna efikasnost trziSta zemljista Ishod Suboptimalna Veda efikasnost
Poboljsano finansiranje stambenog trzista Ishod Skromno Unapredeno
Povecani fiskalni prihodi Ishod Nisko Unapredeno
Porast privatnog trZista hipoteka Ishod Nisko Znadajno
Privatno osiguranje u slucaju katastrofe Ishod Prakti¢no nepostojece Veda efikasnost
Porast efikasnosti unutar RGZ-a Ishod Nisko Znadajno

Fiskalne koristi kvantifikovane u ovoj EFA oslanjaju se na dva kanala koji su rezultat poboljSane dostupnosti

podataka i kvaliteta podataka zbog REMP-2, povecanih fiskalnih prihoda i razvoja privatnog trZista osiguranja od
katastrofe.

Integracija nelegalnih nepokretnosti u katastar nepokretnosti (KN) ima potencijal da poveéa prihode od
poreza i naknada. Objavljivanje modela masovne procene vrednosti moze indirektno dovesti do rasta prihoda
uprkos ograni¢enim mogucnostima primene u opStinama i koriséenjem registra objekata od strane Poreske
uprave za fiskalne svrhe. Od VS se ne ocekuje da naloZi legalizaciju neformalnih nepokretnosti ili da zahteva od
opstina da revidiraju fiskalne katastre koristeéi KN i registar objekata. Ne predvida se ni da ¢e opstine biti
podvrgnute reviziji za oporezivanje sve imovine upisane u KN. Ipak, vidljivost ranije skrivenih nepokretnosti kroz
registar objekata mogla bi da podstakne dobrovoljno postovanje, smanjujuéi broj nelegalnih objekata. Kupci i
hipotekarni zajmodavci ¢e lakSe moci da identifikuju pravni status objekata i procene rizik za njih od bilo koje
buduce politike da dovede do obaveznog postovanja.

Poboljsanja kvaliteta podataka, pokrivenosti i dostupnosti pomoéi ée da se poboljSa trZiSte privatnog
osiguranja od katastrofe za domacdinstva i preduzeéa. Razvoj Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka
(NIGP), koja integrise katastar nepokretnosti, registar objekata i registre rizika Ministarstva unutrasnjih poslova,
obezbedice osiguravajuc¢im drustvima precizne lokacije nepokretnosti i faktore rizika, Sto ¢e omoguciti preciznije
procene premija. U slucaju prirodne katastrofe, poput poplava, ovo bi ublaZilo pritisak na VS da nadoknadi
gubitke i finansira popravke domova i infrastrukture ljudi. Transparentnije trziSte nepokretnosti i masovna
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procena vrednosti mogli bi tako omoguditi osiguravajuéim drustvima da preciznije procene rizike i na osnovu
toga reosiguraju svoje potencijalne gubitke.

5. Finansijska analiza se fokusira na procenu povecanja prihoda od poreza i godisnjih usteda od direktnog
prenosa godisnjih troSkova izazvanih katastrofama na privatni sektor. Oba toka prihoda fiskalnih prihoda su zasnovana
na efektima smanjenja trziSne neefikasnosti i povecanja transparentnosti trzisSta zemljista i nepokretnosti, uz cenovne
efekte transparentne i standardizovane politike procene vrednosti nepokretnosti. Dalji uticaji na tokove drzavnih
prihoda mogu proizaci iz povecanja potraznje na trzisStu nepokretnosti zbog veceg poverenja u transparentno i fer trziste
nepokretnosti. Transparentnije trziste sa efikasnim cenama takode moZe smanijiti podsticaje za neformalne ili nezakonite
transakcije. Ova analiza se fokusira na procenu podskupa Sirih koristi koje ¢e verovatno proizaci iz ovog projekta, stvarne
koristi su verovatno znatno vece.

6. Fiskalna analiza — podaci, ulazi i pretpostavke. Dva kanala kroz koja se fiskalne koristi procenjuju u ovoj EFA su
dodatni poreski prihodi od oporezivanja nepokretnosti zasnovani na poveéanoj usaglasenosti i smanjenoj vladinoj
potrosnji nakon katastrofa na osnovu Sire pokrivenosti sa privatnog trZiSta osiguranja. Pretpostavke koje stoje iza
fiskalne analize navedene su u tabeli 2. U Srbiji je veliki broj objekata neformalnog tipa, odnosno koji su samo delimi¢no
uskladeni sa gradevinskim propisima, nemaju potrebne dozvole ili su potpuno nelegalni. Na osnovu institucionalnog
konteksta, ne ocekuje se da ¢e ovaj projekat rezultirati promenom poreske politike ili rusenjem nelegalnih objekata.
Medutim, uskladenost sa regulisanjem objekata koje do sada nisu bile uklju¢ene u opstinske poreske prakse bi se mogla
povecati kroz bolje informacije i Siroku dostupnost podataka o nepokretnostima. Sa 4,9 miliona formalnih i 4,8 miliona
neformalnih nepokretnosti, ukljucujuci i 2,1 milion nelegalnih i 2,7 miliona delimi¢no legalizovanih, studija za RGZ
Univerziteta u Levenu navodi da je godisnji gubitak od 127 miliona evra poreza na imovinu zbog neregistrovanih
nepokretnosti?l. Ako bi 20 % ovih nepokretnosti bilo legalizovano, $to bi rezultiralo plaéanjem taksi za registraciju,
godisnjih poreza na imovinu, poreza na prenos imovine i naknada za razvoj, to bi moglo doneti dodatnih 25 miliona evra
prihoda godignje. Stavide, legalno registrovane nepokretnosti koje trenutno nisu u opstinskim fiskalnim katastarima
mogla bi se identifikovati i oporezovati u skladu sa tim. Pored ocekivanih poreskih olaksica, ocekuje se da ¢e projekat
povecati pokrivenost privatnog osiguranja od katastrofe, ¢ime ¢e se smanijiti fiskalno opterecenje za vladu nakon
elementarnih nepogoda. lako je kvantifikacija potencijalnih koristi sloZena, prednosti prenoSenja nekih troskova od
prirodnih katastrofa privatnom sektoru su ocigledne. Drzavna pomo¢ za poplave na Savi 2014. godine izazvala je 1,5
milijardi evra direktnih tro3kova i jo§ 200 miliona evra u indirektnim troskovima?2. Pod pretpostavkom da su samo
direktni troSkovi osigurani i uzimajuéi u obzir poplave na Savi kao stogodiSnje poplave, potencijalni godisnji direktni
gubici za domacinstva i preduzeé¢a mogli bi da budu oko 15,1 milion evra. Medutim, s obzirom da klimatske promene
verovatno povecavaju ucestalost poplava, ova procena moze biti konzervativna. Ako bi projekat mogao da prenese 25 %
izloZenosti direktnim troskovima rizika na privatno osiguranje, to bi mogao da obezbedi koristi drzavnim prihodima za
priblizno 3 miliona evra godisnje.

Tabela 2. Pregled ulaznih podataka i pretpostavki na kojima se zasnivaju fiskalne koristi

Opis Bez projekta Sa projektom
Broj objekata (2023) 4,9 miliona 4,9 miliona
Neformalni objekti (2023) 4,8 miliona 4,8 miliona

Delimic¢no legalizovani (2023) 2,1 miliona 2,1 miliona

Nelegalni objekti (2023) 2,7 miliona 2,7 miliona
Stopa upisa nelegalnih objekata 1 % godiSnje od 2031. 4 % godisnje od 2031.
Godisnji gubici osiguranja zbog nepokrivenosti 12,1 miliona EUR 9,75 miliona EUR
Godisnja stopa inflacije 3,5% 3,5%

2L https://lirias.kuleuven.be/retrieve/651724
221L0: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_397685.pdf
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| Diskontna stopa | 6 % | 6 % |

7. Analiza troskova i koristi primenom gore opisanih podataka i metodologije daje procenjenu pozitivhu neto
sadasnju finansijsku korist od 65,92 miliona evra u vezi sa Projektom (Tabela 3). Ova vrednost ce verovatno biti
potcenjena jer uzima u obzir samo koristi od fiskalnih prihoda, a ne Sire drustveno-ekonomske koristi. Ukupan dodatni
fiskalni prihod u operativnom periodu od 10 godina procenjen je na 90,18 miliona evra. Procenjena korist podrazumeva
investicioni paket od 30 miliona evra, diskontnu stopu od 6 procenata i horizont planiranja od 10 godina. Slika 1
prikazuje ocekivane tokove prihoda podeljene sa dva gore opisana izvora prihoda. S obzirom da se ocekuje da ce
prednosti Projekta poceti kada implementacija napreduje do nivoa gde registar objekata i masovna procena vrednosti
omogucavaju transparentnije trziSte zemljista i nepokretnosti, ocekuje se da ¢e fiskalni uticaji poceti krajem perioda
implementacije. Ocekuje se da ¢e vecina dodatnih fiskalnih prihoda biti ostvarena povecanjem naplate poreza na
imovinu, Sto je rezultat vece stope uskladenosti i oporezivanja neregistrovanih objekata koji su do sada izbegavali
oporezivanje. Ovo je pra¢eno godiSnjim smanjenjem drZavne potrosnje na popravke i rekonstrukciju u slucaju katastrofa.

8. Ocekuje se da ¢e se neto koristi materijalizovati ubrzo nakon operacionalizacije novih sistema zemljisSne
administracije. Finansijska analiza pretpostavlja da se pozitivni fiskalni prihodi ocekuju od 2030. godine, nakon
aZuriranja registra objekata i izvrSene masovne procene vrednosti gradevinskog fonda. Ocekuje se da ¢e projekat
povratiti troskove 2031. godine, samo godinu dana nakon zavrsetka faze implementacije projekta, sto je rezultat vece
stope uskladenosti i oporezivanja neregistrovanih objekata koji su do sada izbegavali oporezivanje.

Tabela 3. Finansijska analiza za REMP2 u poredenju sa scenariom bez projekta, sa troSkovima i tokovima prihoda.

Fiskalne koristi

Bez projekta

Bez projekta Jedinica Pocetna Period implementacije Period rada

Opis vrednost 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2035.
Povedanje upisa (kumulativno) Procenat 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 7%
Godisnje ustede kroz smanjenje Miliona EU

troskova osiguranja od katastrofe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Povecani poreski prihodi od upisa Miliona EU

objekata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,51 3,12 4,85 6,69 8,65 10,75 12,98
Sa projektom

Povedanje upisa (kumulativno) Procenat 0% 0% 0% 0% 0% 4% 8% 12 % 16 % 20 % 20 % 20 %
Godisnje ustede kroz smanjenje Miliona EU

troskova osiguranja od katastrofe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,80 4,97 5,14 5,33 5,51
Povecani poreski prihodi od upisa Miliona EU

objekata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,46 12,93 19,39 26,76 34,62 35,83 37,08
Finansijska analiza (diskontovano za

6 %)

Inkrementalne fiskalne koristi Miliona EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 3,70 6,91 12,87 15,71 18,41 16,98 15,60
Troskovi projekta Miliona EUR 0,03 3,02 7,70 8,72 4,46 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novcani tokovi Miliona EUR -0,03 -3,02 -7,70 -8,72 -0,75 6,59 12,87 15,71 18,41 16,98 15,60
NSV

NSV koristi Miliona EUR 90,18%

NSV troskova Miliona EUR 24,265

NSV (ukupna) Miliona EUR 65,92%

Napomena: Neto sadasnja vrednost koristi diskontnu stopu od 6 procenata. Inkrementalne fiskalne koristi, troskovi projekta i novcani
tokovi su diskontovani za 6 procenata.

Slika 1: Levo: Ocekivani godi$nji tokovi prihoda; Desno: Neto godisnji nov¢ani tokovi.
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Napomena: Sve vrednosti su diskontovane na 6 procenata. Pad godisnjih prihoda dolazi iz ¢injenice da je diskontna stopa (6 %) visa
od pretpostavljene stope inflacije privrede i stambenog sektora.

9. Ova EFA takode procenjuje podskup Sirih ekonomskih koristi, za koje se ocekuje da ¢e premasiti koristi samo
od fiskalnih prihoda koji su iznad procenjeni. Kao sto je objasnjeno na pocetku ovog odeljka i kroz ovaj DPP, postoji
Sirok spektar socijalnih i ekonomskih koristi koje se mogu ocekivati od projekta, ukljucujué¢i smanjenje utaje poreza i
korupcije, poveéanje transparentnosti, povecanje efikasnosti usluga zemljiSne administracije, omogucavajuci efikasnije
urbanisticko planiranje, upravljanje rizikom od katastrofa, sprovodenje gradevinskih standarda i ekoloskih propisa, nize
kamatne stope na kredite sa nepokretnostima kao zalogom i poboljSanu sigurnost posedovanja zemljista. Da bi
kvantifikovala neke od ovih ekonomskih koristi, ova EFA se fokusira na Cetiri kanala:

e Povecanje efikasnosti unutar RGZ-a. Povecana efikasnost u okviru RGZ-a dovela je do poveéane produktivnosti
osoblja, sa porastom resSenih predmeta od 19 procenata od 2022. do 2023. godine. Kroz REMP-2, mogu se
ocekivati dodatna povecanja efikasnosti, na primer kroz potpuni prelazak na elektronske upite i poboljSanja
administracije i integraciju katastarskih i usluga zemljiSne administracije.

e Smanjeni troSkovi uskladenosti za korisnike usluga. Racionalizacija usluga RGZ-a moZe smanijiti troskove
uskladenosti za korisnike. BrZze vreme obrade i viSe podataka i usluga koje se nude elektronski ¢e smanijiti broj
sati utroSenih na podnosenje zahteva i ¢ekanja na njihovu obradu, Sto ¢e dovesti do povecanja efikasnosti (i
smanjenja troskova ispunjavanja zahteva) za korisnike usluga.

e Rast stambenih hipoteka. TrzZiste stambenih hipoteka je spremno za rast. Stopa kupovine sa hipotekama je
nedavno smanjena. To znaci pomeranje kapitala iz formalnog bankarskog sektora ka neformalnim kanalima
privrede. Oporavak stope kupovine putem zvani¢ne bankarske hipoteke u odnosu na kupovinu u gotovini moze
se ocekivati posto se kamatne stope ponovo sniZavaju. Dalja povecana transparentnost trZista nepokretnosti iz
REMP-2 ¢e verovatno dodatno doprineti smanjenju neformalnih transakcija u stambenom sektoru, ¢ineéi dalje
povecanje odnosa hipoteke i kupovine u gotovini.

e Smanjena premija rizika na komercijalne nepokretnosti. Ocekuje se da ¢e razvoj indeksa cena i modela
masovne procene vrednosti komercijalnih nepokretnosti poboljsati transparentnost trzista u Srbiji, potencijalno
smanijiti premiju rizika za komercijalne nepokretnosti. Trenutno vedi prinosi u Srbiji ukazuju na manje
transparentno trziSte u poredenju sa regionalnim partnerima. PoboljSanja transparentnosti trzista ¢e podici
sposobnost banaka da ispravno procene rizike, ¢ime ¢e se smanijiti trZiSna neefikasnost. Ovo ¢e verovatno uticati
na sposobnost preduzeca da se zaduzuju po nizim kamatnim stopama, kroz efektivno snizene premije za rizik.

10. Ekonomska analiza — podaci, ulazi i pretpostavke. Klju¢ne pretpostavke i ulazni podaci su predstavljeni u tabeli
4. Prvo, primetna su nedavna poboljsanja efikasnosti RGZ-a; 2023. godine, RGZ je obradio 786.000 transakcija, od kojih
je 89 odsto bilo elektronski, i obradio skoro 10 miliona institucionalnih i profesionalnih upita zajedno sa 71 milion upita
gradana?®. Dalje povecanje efikasnosti se ocekuje od integracije i harmonizacije razli¢itih baza podataka i usluga. Sa
godisnjim izdacima za zarade od 31,3 miliona evra, moZze se ocekivati poveéanje produktivnosti od 2 procenta godisnje —
odnosno oslobadanje vremena osoblja za pruzanje drugih vrsta javnih usluga. Ovo bi povecalo autpute s obzirom na isti
input resursa i omogucilo efektivne ustede (u realnom smislu: plata/rezultat) od 626.000 evra godisnje, sa akumulacijom
na 3,13 miliona evra u periodu od pet godina. Ocekuje se da ¢e vrednost pruzenih dodatnih usluga daleko nadmasiti ove
ustede. Drugo, korisnici usluga RGZ-a se trenutno suocavaju sa znacajnim troskovima uskladenosti, sa obaveznim
uslugama koje uzrokuju gubitak vremena od oko 9 miliona sati tokom pet godina?*. Uzimajuéi u obzir srednju satnicu od
priblizno 3,4 evra, finansijski ekvivalent ovog izgubljenog vremena je oko 4 miliona evra svake godine (pod
pretpostavkom da stopa od 50 % plate po satu odrazava niZe stope produktivnosti za sate ¢ekanja). Poboljsanje pristupa
uslugama od 10 procenata moglo bi da se pretvori u godisnju ustedu od oko 400.000 evra za korisnike, Sto iznosi 1,7

2 Podaci dobijeni od RGZ-a.
24 Na osnovu procena iz RGZ-a.

Strana 52 od 57



CBeTtcka 6aHka
[pyrv npojekaT yHanpehera 3em/builHe agMmuHucTpaumje y Cpbuju (P500611)

miliona evra tokom pet godina, a ova procena je verovatno konzervativna s obzirom na potencijal za jo$ veca poboljsanja
produktivnosti. Treée, Sto se ti¢e oCekivanog povecanja kamatnih stopa na stambene hipoteke, nedavno je doslo do
pada hipotekarnih stambenih kredita (stanovi), sa 31 procenta u 2021. na 18 procenata u 2024. godini, $to se pripisuje
rastu nominalnih kamatnih stopa ECB-a?. Medutim, uz olekivanu normalizaciju kamatnih stopa i pobolj$anu
transparentnost trziSta zbog indeksa cena i modela masovne procene vrednosti, oekuje se da bi hipoteke mogla porasti
za dodatnih 3 procenta iznad normalne stope oporavka trZista. Ocekuje se da ¢e uticaj REMP-2 na stambene hipoteke
zbog poboljSane dostupnosti podataka i tacnosti iz masovne procene vrednosti poceti 2028. godine. Konacéno, ocekuje se
da ¢e projekat uticati na premije rizika za komercijalne nepokretnosti. Na primer, prvoklasan kancelarijski prostoor u
Beogradu sa prinosom od 8,75% procenata je procenjen na 1,097 miliona evra?, ali ako bi prinos pao na 7,875 odsto,
njegova vrednost bi eskalirala na 1,219 miliona evra. Ovo smanjenje prinosa, izazvano povecanom transparentnoscu,
moglo bi znacajno povedati vrednost nepokretnosti i ojacati kapacitet preduzec¢a da obezbede kapital. Pretpostavlja se
da u Srbiji ima oko 3300 srednjih i velikih preduzeca? sa najmanje 50 zaposlenih. Da bi se procenio uticaj na nivou
zemlje, dalje se pretpostavlja da je prosecan kancelarijski prostor ili nepokretnost 300 kvm sa donjim prosekom cene od
8 evra po kvadratnom metru?®. Océekuje se da ¢e ekonomski uticaji na smanjene premije rizika podeti pri zavr$etku
perioda implementacije 2029. godine.

Tabela 4. Pregled ulaznih podataka i pretpostavki na kojima se zasniva EFA

Opis Bez projekta Sa projektom
Godisnji troskovi zarada u RGZ-u (miliona evra) 31,3 31,3
Porast efikasnosti usluga RGZ-a 0% 2%
Povecanje efikasnosti u pogledu ispunjavanja zahteva

(skraceno vreme obrade) 0% 10%
Izgubljeno radno vreme (godisnje) zbog dugog cekanja 1.800.000 1.620.000
Prosecna satnica 3,40 EUR 3,40 EUR

Odnos hipoteka i gotovine za transakciju nepokretnosti 20 % (2024) 20 % (2024)
30 % (2030) 33 % (2030)

Ukupan broj transakcija stanova (Beograd) 19.168 19.168
Ukupan broj transakcija stanova (ostatak Srbije) 27.609 27.609
Broj transakcija kuca 24.179 24.179
Prosecna cena stana (Beograd) 146.000 EUR 146.000 EUR
Prose¢na cena stana (ostatak Srbije) 93.500 EUR 93.500 EUR
Prosecna cena kuce (ostatak Srbije) 37.000 EUR 37.000 EUR
Godisnje povecanje cena u gradevinskom sektoru 5,5% 5,5%
Broj srednjih i velikih preduzeéa 3.300 3.300
Prosecna povrsina po preduzecu 300 kvm 300 kvm
Prosecna zakupnina/kvm (Beograd) 8 EUR 8 EUR
8,75 % (2025) 8,75 % (2025)

Godisnji prinos

8,75 % (2035)

7,875% (2035)

Ekonomski uticaji projekta — efekti povecane transparentnosti trZiSta i efikasnosti usluga: PoboljSanjem

efikasnosti i integracije ponudenih usluga, procenjuje se da ¢e ovaj projekat uticati na pruzanje usluga RGZ-a i efikasnost
njegovog osoblja. Prema tome, dodatni rezultati u vrednosti od najmanje 570.000 evra® procenjene su za 2028. godinu

25 Na oshovu podataka iz RGZ-a.

26 Cushman & Wakefield, 2024 (https://www.cushmanwakefield.com/en/insights/serbia-marketbeat)

27 Na osnovu mesecnog zakupa od 16 evra po kvadratnom metru i veli¢ine kancelarijskog prostora od 500 kvadratnih metara, Sto se moZe smatrati reprezentativnim
za vece kancelarijske prostore u Beogradu.

28 OECD: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8bc6e718-en/index.html?itemld=/content/component/8bc6e718-en

2% Na osnovu procena Kusmana i Vejkfilda za prose¢ne cene zakupa kancelarijskog prostora (15,5 - 17,5 EUR/kvm) i industrijskog prostora (4,0 - 5,5 EUR/kvm)

30 Diskontovano po standardnoj stopi od 6 %.
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(kumulativno 4,2 miliona tokom 10 godina) na osnovu postojecih inputa rada, Sto se moze posmatrati kao efektivne
ustede. Stavie, ofekuje se da ¢e ustede za korisnike RGZ-a zbog smanjenih trogkova ispunjavanja zahteva iznositi
najmanje 1,7 miliona evra do 2035. godine. Ovo je izuzetno konzervativna procena, zasnovana na nizim nivoima plata i
nizim vremenskim rokovima obrade. TeZe je kvantifikovati Sire ekonomske koristi za hipotekarno trziste i trziste
komercijalnih nepokretnosti koje su rezultat povedane transparentnosti, preciznijih mera rizika i niZih prinosa na
komercijalne nepokretnosti. Konzervativne agregatne procene iznose 167 miliona evra i 109 miliona evra do 2035.
godine, respektivno. Ove Sire ekonomske koristi su verovatno donja granica procene. Ukupne procenjene diskontovane
koristi za 10-godisnji horizont planiranja iznose 282,2 miliona evra, $to sugerise da je projekat visoko profitabilan kada se
u obzir uzmu Sire ekonomske koristi. Pregled ekonomskih koristi od Projekta je predstavljen u tabeli 5.

Tabela 5. Ekonomska analiza projekta REMP u poredenju sa scenariom bez projekta, sa troskovima i tokovima

prihoda.
Ekonomske koristi
Bez projekta Jedinica Pocetna Period implementacije Period rada
Opis vrednost 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2035.
Ustede na godisnjim troskovima Miliona EUR
zarada u RGZ-u 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ustede usled povedanog ispunjavanja Miliona EUR
zahteva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vrednost komercijalnih nepokretnosti | Miliona EUR
(porast usled nizih premija rizika) 1.357,7 38,0 39,3 40,7 42,1 43,6 45,2 46,7 48,4 50,1 51,8 53,6
Dodatni obim stambenih hipoteka Miliona EUR 196 188 201 215 229 244 95 99 103 107 111
Sa projektom
Ustede na godisnjim troskovima Miliona EUR
zarada u RGZ-u 31,30 0,00 0,00 0,00 0,72 0,74 0,77 0,80 0,82 0,85 0,88 0,91
Ustede usled povecanog ispunjavanja Miliona EUR
zahteva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,36 0,38 0,39 0,40 0,42 0,43 0,45
Vrednost komercijalnih nepokretnosti | Miliona EUR
(porast usled niZih premija rizika) 1.357,7 38,0 39,3 40,7 42,1 62,3 65,7 69,3 73,2 77,2 81,6 86,2
Dodatni obim stambenih hipoteka Miliona EUR 196 188 201 215 229 244 137 144 151 159 2125
Ekonomska analiza (diskontovano za
6 %)
Ustede na godiSnjim troskovima Miliona EUR
zarada u RGZ-u 0,00 0,00 0,00 0,57 0,56 0,54 0,53 0,52 0,50 0,49 0,48
Ustede usled povedanog ispunjavanja
zahteva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24
Vrednost komercijalnih nepokretnosti | Miliona EUR
(porast usled niZih premija rizika) 0,00 0,00 0,00 0,00 13,97 14,50 15,03 15,56 16,09 16,62 17,15
Dodatni obim stambenih hipoteka Miliona EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27,46 27,98 28,46 28,92 54,80
NSV
NSV (ukupna) Miliona EUR | 282,538 |
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PRILOGA4: Proizvodi i usluge RGZ-a za zastitu podataka

DRZAVA: Republika Srbija
Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije

RGZ je u potpunosti sertifikovan za ISO standarde 9001 (Usluge upravljanja kvalitetom), 27001 (Bezbednost
informacija, sajber bezbednost i zastita privatnosti) i 27701 (Sistemi upravljanja informacijama o privatnosti). Ovi
sertifikati potvrduju posveéenost agencije upravljanju kvalitetom, bezbednosti informacija i zastiti privatnosti,
¢ime obezbeduje najvise standarde u svom poslovanju i uslugama.

RGZ koristi kombinaciju raznovrsnih alata za kontrolu pristupa IKT sistemu:

Jedinstveno prijavljivanje (Single Sign-On - SSO) je tehnologija autentifikacije koja korisnicima omogudava
pristup razli¢itim aplikacijama i uslugama koristeci jedan skup akreditiva za prijavu. Ova tehnologija eliminiSe
potrebu za viSestrukim unosima korisnic¢kih informacija i lozinki prilikom pristupa razli¢itim resursima, ¢ime se
pojednostavljuje korisni¢ko iskustvo i povecava produktivnost. SSO obezbeduje siguran i efikasan pristup
digitalnim sistemima i aplikacijama kroz jednostavan proces autentifikacije, smanjujuci rizik od zloupotrebe
korisnickih podataka i olakSavajuéi upravljanje pravima pristupa unutar RGZ-a.

Multifaktorska autentifikacija (MFA) je bezbednosna tehnologija koja od korisnika zahteva da obezbede
viSestruke dokaze o identifikaciji da bi pristupili digitalnim resursima. Pored tradicionalne provere autenti¢nosti
korisnickog imena i lozinke, MFA ukljucuje dodatne faktore kao Sto su SMS kodovi, biometrijski podaci ili fizicki
bezbednosni kljucevi. Ova dodatna verifikacija poboljSava bezbednost, jer ¢ak i ako je jedan faktor ugrozen,
ostali faktori ostaju zasticeni, smanjujuci rizik od neovlas¢enog pristupa i zloupotrebe naloga. MFA je klju¢no
sredstvo za jacanje bezbednosti digitalnog identiteta i zastitu osetljivih informacija.

Upravljanje privilegovanim pristupom (Privileged Access Management - PAM) je bezbednosno resenje koje
omogucava kontrolu i upravljanje privilegovanim pristupom IT infrastrukturi i kriticnim resursima. Ovaj alat
pruza mogucnosti kao Sto su centralizovano upravljanje privilegijama, snimanje aktivnosti korisnika i analiza
ponasanja kako bi se ogranicio rizik od zloupotrebe privilegovanog naloga i ublaZio uticaj potencijalnih pretniji.
SafeViewer PAM pomazZe organizacijama da odrZe integritet sistema i spreCe neovlaséeni pristup kriticnim
resursima, doprinosedi na taj nacin ukupnoj bezbednosti IT okruzenja.

RGZ takode ima tri segmenta pod kojima se mogu klasifikovati zastitni mehanizmi:
Prvi segment: Mehanizmi mrezne zastite

0 Adaptivni fajervol bezbednosni uredaj (Adaptive Security Appliance Firewall) je mrezni sigurnosni
uredaj dizajniran da zastiti perimetar mreZe. Pruza sveobuhvatnu zastitu kombinovanjem naprednih
funkcija kao Sto su provera stanja, virtuelne privatne mreze (Virtual Private Networks - VPN), kontrola
aplikacija i integracija sa naprednim bezbednosnim resSenjima kako bi se omogucilo otkrivanje i
prevencija pretnji u realnom vremenu. Njegova fleksibilnost i skalabilnost ¢ine ga pogodnim za razlicite
velicine i tipove mreZnih okruzenja.

0 Fajervol za veb aplikacije (Web Application Firewall) je bezbednosno reSenje dizajnirano da zastiti veb
aplikacije od razli¢itih pretnji kao Sto su uskradivanje usluge (DDoS), SQL upadi i skriptovanje na vise
lokacija (XSS). F5 WAF koristi napredne tehnike analize saobraéaja i prilagodljive bezbednosne politike za
prepoznavanje i blokiranje malicioznih aktivnosti u realnom vremenu, obezbedujuéi stalnu dostupnost i
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integritet veb aplikacija. Njegova skalabilnost i mogucénosti integracije sa drugim bezbednosnim alatima
¢ine ga neophodnim za zastitu sloZenih i dinami¢nih veb okruzenja.

Fajervol FortiGate je napredno bezbednosno reSenje koje se koristi za zasStitu mreza, pozicionirano
ispred centra podataka. Ovaj fajervol pruza robusnu zastitu od razliCitih pretnji, ukljuc¢ujuc¢i DDoS, malver
i neovlasceni pristup, koristeci funkcije kao Sto su duboka inspekcija paketa, sistem za sprecavanje upada
(Intrusion Prevention System - IPS) i kontrola aplikacija.

o Drugi segment: Mehanizmi zastite na krajnjoj tacki

(0}

Detekcija i reakcija na krajnjoj tacki (Endpoint Detection and Response - EDR) je bezbednosno resenje
koje se koristi za zaStitu krajnjih uredaja u mrezi. Ovaj alat obezbeduje kontinuirano praéenje i analizu
aktivnosti na krajnjim uredajima za otkrivanje pretnji i reakciju na pretnje u realnom vremenu. Carbon
Black EDR koristi masinsko u¢enje i naprednu analitiku da identifikuje sumnjive aktivnosti i omogucava
brz odgovor na incidente, pomazudi u spre¢avanju napada i minimiziranju potencijalne stete.

Antivirus (AV) je pouzdano bezbednosno resenje koje se koristi za zastitu racunara i mreza od malvera,
virusa, trojanaca i drugih malicioznih pretnji. Ovaj antivirusni softver pruza stalnu zastitu koristedi
napredne tehnologije za otkrivanje i uklanjanje pretnji, uklju¢ujuéi heuristicku analizu i masinsko ucenje.

Bezbednost elektronske poste je resenje za sajber bezbednost koje se koristi za zastitu komunikacije
putem elektronske poste od pretnji kao Sto su fising, malver i nezeljena posta. Ovaj alat koristi viseslojni
pristup, ukljucujuéi masinsko ucenje, analizu ponasanja i proaktivno otkrivanje pretnji da identifikuje i
blokira zlonamerne poruke e-poste pre nego sto stignu do korisnika. Sophos Email Security takode pruza
funkcije kao Sto su Sifrovanje e-poste i zastita od curenja podataka, obezbedujuéi bezbednu i pouzdanu
komunikaciju za organizacije svih veli¢ina.

IBM Guardium je napredno reSenje za sajber bezbednost dizajnirano da zastiti podatke u bazama
podataka i drugim repozitorijumima informacija. Ovaj alat obezbeduje kontinuirano praéenje, otkrivanje
pretnji i zastitu osetljivih podataka putem funkcija kao Sto su automatska klasifikacija podataka, analiza
ponasanja korisnika i Sifrovanje. IBM Guardium takode nudi sveobuhvatno izvestavanje o uskladenosti i
mogucnost brzog reagovanja na incidente.

Napredni mehanizam za bezbednosnu obradu (Advanced Security Processing Engine - ASPEN) sluZi kao
alat za upravljanje bezbednosnim informacijama i dogadajima (Security Information and Event
Management - SIEM), dizajniran za pracenje i kontraobavestajne poslove koji su kriti¢ni za otkrivanje
sajber napada koji ciljaju kriticnu infrastrukturu. Ovaj alat omogudava prikupljanje, analizu i korelaciju
razliCitih izvora podataka, ukljuCujuci evidencije, mreine dogadaje i sistemske informacije za
identifikaciju sumnjivih aktivnosti i pretnji. ASPEN koristi napredne tehnike analize podataka, ukljucujuci
masinsko ucenje i otkrivanje anomalija, kako bi omogudio brzo otkrivanje incidenata i odgovarajuée
zasStitne mere. Svojom sposobnos¢u da nadgleda sloZena IT okruZenja, ASPEN doprinosi bezbednosti
kriticne infrastrukture od sve sofisticiranijih sajber pretniji.

e Treci segment: Mehanizmi za pracenje infrastrukture 24/7

(0}

SOC 24/7 je operativni i centar za upravljanje bezbedno$¢u koji obezbeduje kontinuiranu zastitu i
praéenje informacionih sistema i mreza. SOC koristi napredne tehnologije i tim stru¢nih analiti¢ara da
identifikuje, analizira i odgovori na bezbednosne pretnje u realnom vremenu, omogucavajuci brzo
prepoznavanje incidenata i odgovarajucu reakciju. Svojim stalnim prisustvom i sposobnos$c¢u da odgovori

Strana 56 od 57



CBeTtcka 6aHka
[pyrv npojekaT yHanpehera 3em/builHe agMmuHucTpaumje y Cpbuju (P500611)

na Sirok spektar bezbednosnih izazova, SOC 24/7 pruza kriticnu podrsku organizacijama u odrzavanju
integriteta i bezbednosti njihovih digitalnih resursa.

RGZ takode naglasava zastitu podataka o licnosti gradana i privrednih subjekata Cije podatke obraduje, te je
uspostavio robustan sistem tehnicke zastite koji obuhvata sledece klju¢ne aspekte:

Sertifikacija 1S027701: RGZ je sertifikovan u skladu sa standardom ISO 27701, Sto potvrduje posvecenost
visokom nivou zastite podataka o licnhosti. Ovaj standard je proSirenje za upravljanje privatnoS¢u u okviru
sistema upravljanja bezbednos¢u informacija (ISO 27001), obezbedujuéi da svi procesi budu uskladeni sa
najvisim standardima privatnosti.

Sistematski nadzor i kontrole: Kontinuirani nadzor i kontrole koje sprovodi Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti potvrduju da RGZ posluje u skladu sa zakonima i propisima. Praksa RGZ-a je
viSe puta ocenjena kao primerna, $to garantuje bezbednost podataka koji su mu povereni.

Kontrola pristupa: Pristup podacima o li¢nosti je strogo kontrolisan. Samo ovlaséeni korisnici imaju pristup
odredenim informacijama, odobrenim po principu najmanje privilegija. Pored toga, sve aktivnosti korisnika se
evidentiraju i nadgledaju radi dodatne bezbednosti.

Redovna aZuriranja i pecevi (zakrpe): Sistemi RGZ-a se redovno aZuriraju i zakrpe se primenjuju ¢im postanu
dostupne kako bi se smanjila ugroZzenost poznatim pretnjama. Ovo ukljucuje operativne sisteme, aplikacije i sve
druge komponente informacionog sistema.

Sistem za detekciju i reakciju na incidente: RGZ ima sofisticiran sistem za detekciju i reakciju na bezbednosne
incidente. Ovaj sistem omogucava brzu identifikaciju potencijalnih pretnji i njihovo efikasno ublaZavanje kako bi
se minimizirala Steta i zastitili podaci.

Obuka zaposlenih: Svi zaposleni u RGZ-u redovno prolaze obuku iz oblasti bezbednosti informacija i zastite
podataka o li¢nosti. RGZ shvata da su zaposleni klju¢ni element sistema zastite podataka i mnogo ulaZze u njihovo
obrazovanje i svest o vaznosti zastite podataka.
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